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KATARZYNA KWINTA
Wstep

Eustachy Kajetan Sapieha przyszedt na swiat 2 sierpnia
1881 r. w posiadtosci Sapiehéw w Bitce Szlacheckiej nieda-
leko Lwowa. Jego rodzicami byli Jan Pawet Aleksander!
i Seweryna z Ursuskich?, za$ dziadkiem Eustachy Kajetan
Sapieha’ - dziatacz niepodlegto$ciowy i uczestnik powsta-
nia listopadowego, zmuszony po jego upadku do opusz-
czenia kraju i wyemigrowania do Wielkiej Brytanii.
Dziecifistwo spedzit w rodzinnym majatku. Do gim-
nazjum uczeszczal we Lwowie, za$ szkote $rednig ukoni-
czyt w szwajcarskim Ouchy koto Lozanny*. W 1900 r. pod-
jat studia z zakresu lesnictwa na Uniwersytecie w Zury-
chu. Po powrocie do kraju w 1909 r. zawart zwigzek
malzeniski z Teresg Izabelg Lubomirska®, z ktérg miat
czworo dzieci: Jana Andrzeja®, Lwa Jerzego’, Eustachego
Seweryna® oraz Elzbiete’. Po $mierci ojca Eustachy Kajetan
odziedziczyt dwa duze majatki niedaleko Grodna i przez
kilka kolejnych lat poswiecit dziatalnosci gospodarskie;j.
Aktywnos$¢ spoteczno-politycznag Sapieha rozpoczat
w 1916 r., gdy stanal na czele Rady Giéwnej Opiekuticzej
(RGO). W latach 1916-1918 dziatata ona na terenach Kréle-
stwa Polskiego, za$ od 1920 r. takze na Litwie, totwie
i w Estonii. Organizowata ztobki i ochronki dla dzieci oraz
domy pomocy spotecznej dla dorostych poszkodowanych
podczas wojennej zawieruchy, wydawata zywnos¢é, ubra-
nia, przekazywata zasitki. Przewodniczenie Radzie Gtéw-
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nej Opiekuriczej nie bylo jedyna dobroczynna dziatalno-
$cig ksiecia Sapiehy. Jeszcze w czasie 1 wojny $wiatowej
angazowat sie on w liczne inicjatywy na rzecz dobra pu-
blicznego - m.in. w 1917 r. przewodniczyl Komitetowi
»Ratujmy Dzieci”, ktérego celem byta ochrona zycia dzieci
poszkodowanych w czasie wojny, w tym sierot wojen-
nych®.

Sapieha w listopadzie 1918 r. nalezat do grona twér-
céw Komitetu Obrony Kreséw Wschodnich. Byta to orga-
nizacja o charakterze wojskowym, za podstawowy cel
stawiajaca sobie agitacje na rzecz utworzenia oddziatéw
litewsko-biatoruskich, ktére wesztyby w sktad armii pol-
skiej''. Ksiaze zaangazowal sie réwniez w zycie polityczne.
W 1917 r. podjat sie roli mediatora, prébujgc doprowadzié
do porozumienia pomiedzy urzedujagcg w Warszawie Rada
Regencyjng, w sktad ktérej wchodzili arcybiskup Aleksan-
der Kakowski, ksigze Zdzistaw Lubomirski i Jézef Ostrow-
ski, a Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu, ktéremu
przewodniczyl Roman Dmowski. Chcial doprowadzi¢ do
uznania przez Komitet zwierzchnictwa Rady jako osrodka
legalnej wtadzy i podjecia z nig wspdtpracy. Propozycja
przedlozona przez Sapiehe nie zostala w pelni przyjeta.
Przedstawiciele Komitetu Narodowego Polskiego uznali
zwierzchnictwo Rady Regencyjnej na terenach bytego
Krélestwa Polskiego, nie podjeli jednak statej wspdtpracy
z wladzg w Warszawie, zachowujac na arenie miedzyna-
rodowej status pretendenta do przejecia zwierzchnictwa
nad krajem po odzyskaniu niepodlegtosci. Sytuacja ta
zmienila sie, kiedy 10 listopada 1918 r., po powrocie Jézefa
Pitsudskiego z Magdeburga, Rada Regencyjna przekazata
Marszatkowi dowddztwo nad armig, a dzien pdzniej petnie
wiladzy w kraju, koticzac tym samym funkcjonowanie re-
gencji.

Jozef Pitsudski objat funkcje Tymczasowego Naczel-
nika Panistwa 14 listopada 1918 r., kiedy sytuacja politycz-
na w Rzeczpospolitej byta skomplikowana zaréwno pod
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wzgledem politycznym, jak i prawno-ustrojowym. Po
rozwigzaniu Rady Regencyjnej wcigz istnialy inne osrodki
wiadzy: tzw. rzad lubelski, Komisja Likwidacyjna powota-
na w Krakowie oraz Rady Delegatéw. Pitsudski, podejmu-
jac sie tworzenia rzadu, uznal, Ze najlepszym rozwiagza-
niem bedzie powotanie gabinetu pod przewodnictwem
Ignacego Daszyniskiego. Jednak niezadowolenie srodowisk
endeckich oraz poparcie przez nie innego kandydata
zwigzanego z lewica - Jedrzeja Moraczewskiego' - przy-
czynity sie do powotania rzadu pod kierownictwem tego
ostatniego. Mimo podjecia reform socjalnych rzad nie
zdobyt poparcia srodowisk prawicowych, ktére zarzucaty
mu sprzyjanie sitom rewolucyjnym. 1 stycznia 1919 r. do
Polski przybyt Ignacy Jan Paderewski, oredownik niepod-
legtosci Polski, patriota cieszacy sie poparciem politycz-
nym oraz spotecznym w Polsce i poza jej granicami. Przy-
bycie Paderewskiego do Poznania, a nastepnie do War-
szawy, zwiekszylo niecheé przedstawicieli Narodowej
Demokracji do lewicowego gabinetu Moraczewskiego.
W nocy z 4 na 5 stycznia 1919 r. Sapieha wraz z putkowni-
kiem Marianem Zegotg Januszajtisem' oraz Jerzym Zdzie-
chowskim podjat prébe zamachu stanu'. Spiskowcy
z pomocg kompanii wojska opanowali stolice, oglaszajgc
powstanie rzadu narodowego. Aresztowano premiera
Moraczewskiego oraz ministréw Stanistawa Thugutta
i Leona Wasilewskiego. Po wtargnieciu do Belwederu pré-
bowano ujaé marszatka Pitsudskiego i szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego Stanistawa Szeptyckiego. Po
kilku godzinach sytuacja w stolicy zostala opanowana
przez wojska podlegle Marszatkowi, a wobec zamachow-
céw nie zostaly wyciagniete powazne konsekwencje -
Sapieha zostal umieszczony w areszcie domowym. Mimo
nieudanego przewrotu cel zostatl osiagniety, bowiem rzad
Moraczewskiego zdymisjonowano®. Niejasna jest nato-
miast rola w tych wydarzeniach samego Jézefa Pitsudskie-
go. Sapieha poruszyt ten watek w opublikowanej w 1955 r.
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notatce Wspomnienie z kilku rozméw z Komendantem Pitsud-
skim. Z informacji w niej zawartych niejednoznacznie wy-
nika, iZ to sam Marszatek sugerowal konserwatystom
mozliwos¢ przejecia wladzy, wskazujac jednoczesnie na
konieczno$¢ konsolidacji ich stronnictw. Sapieha cytuje
stowa Pitsudskiego:

Ostatecznej decyzji jeszcze w tej chwili nie powzigtem. By¢
moze, ze wy (chcac przez to ,wy” okreéli¢ stronnictwa
prawicowe) macie lepsze przygotowanie do organizacji
panstwa i chce wierzyé w szczero$é Panéw intencji, ale
z drugiej strony ludzie Rzadu Lubelskiego maja za sobg na-
jaktywniejsza, cho¢ moze nie najliczniejsza cze$¢ Narodu
Polskiego, i prosze pamietal, ze wigze mnie z tymi ludZmi
dawniejsze wspdlne dziatanie. Dlatego sktonny jestem my-
§le¢, ze w chwili obecnej na ich strone przechyli sie szala.'

Po zwolnieniu z aresztu 10 lutego 1919 r., w dniu otwarcia
obrad Sejmu Ustawodawczego, Sapieha wstapit do 13 Pul-
ku Utanéw Wileniskich pod dowddztwem mjr. Wiadystawa
Dabrowskiego, stacjonujacego na terenie Nowogrodczy-
zny na Biatorusi. W jego szeregach walczyt podczas wojny
polsko-bolszewickiej w 1919 r."” Jego czynna stuzba nie
trwata dtugo, bowiem juz w czerwcu 1919 r. na polecenie
Jézefa Pitsudskiego Sapieha zostat polskim postem w Lon-
dynie i petnit te funkcje do dnia przyjecia nominacji na
stanowisko ministra spraw zagranicznych (23 czerwca
1920 r.). Arystokratyczne pochodzenie Sapiehy oraz zna-
jomosci ojca pomogly mu w nawigzaniu licznych kontak-
téw w $rodowisku brytyjskich politykéw oraz dziennika-
rzy. Jak pisat Wiadystaw Studnicki:

Zaden z naszych postéw w owe czasy nie posytat tak do-
skonatych relacji ze swego posterunku, jak i z polityki eu-
ropejskiej, jak Sapieha. Miat on w Anglii wyjatkowa pozy-
cje. Minister spraw zagranicznych Curzon, $wiezy lord,
bardzo cenit arystokratyczne pochodzenie. Wiadomosé
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o rodzie Sapiehéw z kalendarza gotajskiego'® uczynity sto-
sunki Curzona z Sapiehg od razu dobrymi.”

Jeszcze przed objeciem funkcji szefa polskiej dyplomacji
wraz z Erazmem Piltzem® byt sygnatariuszem traktatu
w Trianon?, koticzacego stan wojny pomiedzy paristwami
ententy a Krélestwem Wegier, na mocy ktérego Rzeczpo-
spolita zyskata terytoria na Spiszu i Orawie®.

Ksigze Eustachy Sapieha pelnit funkcje ministra
spraw zagranicznych w trudnym dla Rzeczpospolitej
okresie wojny polsko-bolszewickiej oraz sporéw dotycza-
cych granic panistwa. Naczelnik Panstwa wspdlnie z rza-
dem, utworzonym 23 czerwca 1920 r. pod przewodnic-
twem Wtadystawa Grabskiego, podjat decyzje o powotaniu
Rady Obrony Panstwa, w sktad ktérej wszedt takze Sapie-
ha. Zaogniajaca sie sytuacja miedzynarodowa, ofensywa
wojsk sowieckich na froncie pétnocno-wschodnim oraz
nota dyplomatyczna, jakg 11 lipca 1920 r. wystosowat do
wiadz polskich brytyjski rzad, przyczynity sie do podjecia
decyzji o prébie pokojowego zakoriczenia konfliktu zbroj-
nego. Na mocy decyzji Rady Obrony Paristwa oraz nowo
utworzonego rzadu koalicyjnego pod przewodnictwem
Wincentego Witosa Sapieha wystosowat do rzadu sowiec-
kiego note radiotelegraficzna, z propozycjg pokojowego
zakonczenia konfliktu i rozpoczecia rokowan. Nota zosta-
la przyjeta przez strone sowiecka, co bylo jednoznaczne
z konieczno$cig utworzenia polskiej delegacji na rozmo-
wy, ktére miaty rozpoczaé sie w Baranowiczach 30 lipca
1920 r. Strona sowiecka zwlekata z rozpoczeciem roko-
wan, liczac, ze bliskie - jak sadzili bolszewicy - zdobycie
Warszawy da im mozliwo$¢ jednoczesnego negocjowania
rozejmu oraz pokoju z pozycji tych, ktérzy dyktuja wa-
runki®. Odparcie ofensywy sowieckiej pokrzyzowato jed-
nak plany bolszewikéw.

Sapieha mimo piastowania wéwczas funkcji szefa
polskiej dyplomacji nie uczestniczyt bezposrednio w ob-
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radach komisji dyskutujacej nad traktatem preliminar-
nym, ktdre rozpoczely sie 14 sierpnia 1920 r. w Minsku,
a nastepnie w ustaleniu wtadciwej tresci traktatu ryskiego.
Sytuacja ta w duzej mierze przyczynita sie do nieporozu-
miert miedzy szefem polskiej delegacji Janem Dabskim?*
a ministrem spraw zagranicznych, ktére dotyczyly przede
wszystkim formy negocjacji ze strong sowiecka. Dabski
w swych wspomnieniach przytoczyt fragment korespon-
dencji z szefem polskiej dyplomacji, w ktérym skrytyko-
wat decyzje Sapiehy o wystosowaniu oficjalnej noty radio-
telegraficznej. Sytuacje jeszcze bardziej skomplikowat
fakt, iz strona sowiecka znata jej tre$¢ jeden dzien wcze-
$niej niz delegacja polska. Duze znaczenie mialo tez to, ze
wieksza cze$é polskiej reprezentacji w Rydze zwigzana
byta z Narodowa Demokracja, sprzeciwiajaca sie koncepcji
federacyjnej marszatka Pitsudskiego®, za ktéra opowiadat
sie Sapieha. Brak jednosci wewnatrz polskiego obozu poli-
tycznego nie sprzyjat pogodzeniu wizji postulowanej przez
polskiego ministra spraw zagranicznych z linig obrana
przez polska delegacje®.

Sapieha jako minister spraw zagranicznych musiat
zmierzy¢ sie z problemem ustalania granic odrodzonego
panstwa polskiego. W toczacych sie w Spa dyskusjach na
temat sytuacji politycznej w Europie i wdrazania posta-
nowien traktatu wersalskiego (5-16 lipca 1920 r.) Polske
reprezentowat Wladystaw Grabski, Sapieha prowadzit zas
dziatania dyplomatyczne, pozostajac w Warszawie. Obra-
dy dotyczace opdZnierr w realizacji przez Niemcy zapiséw
traktatu wersalskiego stanowily okazje do zaangazowania
panstw zachodnich w polskie negocjacje z Rosja sowiecka.
Premier Grabski, dazac do uzyskania wsparcia panstw
ententy, zaakceptowat bardzo niekorzystne dla Polski
warunki, obejmujace m.in. oddanie Litwie Wilna czy nie-
pomy$lny dla strony polskiej podziat Slaska Cieszynskie-
go”. Deklaracje te mialy duze znaczenie dla kolejnych
etapéw negocjacji w sprawie polskich granic.



WSTEP XIII

Sapieha wraz z gen. Sosnkowskim® wszedt w sktad
delegacji polskiej uczestniczacej w polsko-litewskich ro-
kowaniach w sprawie Wilna, ktére rozpoczely sie w Bruk-
seli 6 maja 1921 r. Przewodniczacy tym rokowaniom bel-
gijski polityk Paul Hymans® przedstawit tzw. projekt Hy-
mansa, ktérego glédwnym zalozeniem bylo utworzenie
panstwa litewskiego sktadajgcego sie z dwéch kantondw:
kowieniskiego oraz wileriskiego, ze stolica w Wilnie. Kon-
cepcja ta byta w duzej mierze zgodna z projektem federa-
cyjnym przedstawionym przez polska delegacje z Sapieha
na czele, wedle ktérego zwiazek obu parnstw polegaé miat
gtéwnie na realizacji wspdlnych intereséw miedzynaro-
dowych, prowadzeniu jednokierunkowej polityki zagra-
nicznej oraz obronie granic obu krajéw. Postulaty zapro-
ponowane przez Hymansa oraz Sapiehe zostaty odrzucone
przez strone litewska™.

Znaczacym osiagnieciem dyplomatycznym Sapiehy
byto doprowadzenie do podpisania polsko-francuskiej
konwencji wojskowej oraz konwencji o przymierzu odpor-
nym miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Krélestwem Rumu-
nii, ktére w pierwszym okresie funkcjonowania panstwa
polskiego zapewnialy mu gwarancje pomocy ze strony
innych panistw®. W kwietniu 1921 r. Sapieha reprezento-
wal Polske na miedzynarodowej dyskusji w Paryzu, pod-
czas ktérej walczyl o prawa Rzeczpospolitej do Slgska
Cieszytiskiego. Krytyczne podejscie Wielkiej Brytanii do
sprawy walki o granice Polski, objawiajace sie atakami
w prasie, nasilonymi szczegdlnie po wybuchu III powsta-
nia $laskiego (2/3 maja-5 lipca 1921), wywotato negatywne
reakcje wltadz w Warszawie. Niepowodzenia w zabiegach
o odzyskanie Wilna oraz w kwestii plebiscytéw dotycza-
cych podzialu Zaolzia, a przede wszystkim brak poparcia
ze strony rzadu dla proponowanej przez Sapiehe koncep-
cji szukania sojusznika w Anglii, przyczynity sie do prze-
glosowania w dniu 12 maja 1921 r. przez sejmowa Komisje
Spraw Zagranicznych pod przewodnictwem Wtadystawa
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Grabskiego wotum nieufnosci dla ministra spraw zagra-
nicznych. Wobec decyzji Komisji Sapieha 20 maja 1921 r.
podat sie do dymis;ji.

Wraz z rezygnacja z funkcji ministra Sapieha zakon-
czyt swojg dziatalno§¢ dyplomatyczna, skupiajac sie na
sprawach polityki krajowej. Zwiazat sie ze srodowiskiem
tzw. zubréw wileniskich - nieformalnym ugrupowaniem
konserwatystéw zrzeszonych wokét wydawanego w Wil-
nie, redagowanego przez Stanistawa Mackiewicza dzien-
nika ,,Stowo”. Grupa ta wsparta dziatania Jézefa Pitsud-
skiego w maju 1926 r. Sam zamach unaocznit rozbieznosci
miedzy réznymi $rodowiskami konserwatywnymi. Kra-
kowscy konserwatysci poczatkowo w imie praworzadno-
$ci potepili zamach, choé¢ pézniej wezwali do skupienia sie
wokét gabinetu pod przewodnictwem Kazimierza Bartla.
Natomiast Stanistaw Mackiewicz na tamach organu pra-
sowego konserwatystéw wiletiskich juz w dniu przewrotu
pozytywnie odnidst sie do wydarzeti majowych. Co wiecej,
to wtasnie przedstawiciele Kreséw Pétnocno-Wschodnich
jako pierwsi sposréd zachowawcéw nawiazali kontakt
z Marszatkiem. Inni podazyli ich §ladem.

W nocy z 16 na 17 maja 1926 r. w Klubie Mys$liwskim
w Warszawie odbylo sie spotkanie konserwatywnych poli-
tykéw Zdzistawa i Kazimierza Lubomirskich oraz Artura
Tarnowskiego z Pitsudskim. Padly na nim deklaracje pod-
jecia wspdtpracy. Po dokonaniu przewrotu Pitsudski, nie
chcac by¢ ,,zakladnikiem” lewicy socjalistycznej, zwrdcit
sie w strone ziemiaristwa i konserwatystéw, pomijanych
wczesniej ze wzgledu na stabo$¢ organizacyjng i liczne
podzialy. Zabieg ten miat na celu zapewnienie nowych
sojusznikéw dla wladzy sanacyjnej oraz stworzenie silnej
i dobrze zorganizowanej partii konserwatywnej, ktéra
stanowi¢ miata godng przeciwwage polityczng dla Naro-
dowej Demokracji. Dla konserwatystéw z kolei byta to
szansa na zjednoczenie i realny udziat we wtadzy. Sapieha
odegral w tej grze szczegdlnie wazng role, bowiem jako
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ziemianin, a zarazem dziatacz konserwatywny i kreso-
wiec, petit funkcje posrednika miedzy wtadza centralng
a ziemiaristwem kresowym. Efekty wspdtpracy staly sie
widoczne do$¢ szybko, bowiem Pitsudski zaproponowat
teki ministerialne w pierwszym rzadzie sanacyjnym
dwém przedstawicielom ,,zubréw wileriskich” - Aleksan-
drowi Meysztowiczowi i Karolowi Niezabytowskiemu.
W samym obozie konserwatystéw wileniskich doszto do
zjednoczenia i powotania 4 lipca 1926 r. Organizacji Za-
chowawczej Pracy Panstwowej*, z Eustachym Sapieha
jako szefem jej Zarzadu Gléwnego. W tym czasie nastapita
tez wyrazna ewolucja stanowisk innych $rodowisk kon-
serwatywnych. Wywodzace sie z Krakowa Stronnictwo
Prawicy Narodowej rozpoczeto dziatalno$é w stolicy, po-
wolujac 28 czerwca 1926 r. Zwiazek Zachowawczej Pracy
Panistwowej. Warszawscy dziatacze SPN nawigzali kontak-
ty z obozem wiadzy. Konsekwencjg zmiany optyki wielu
dziataczy byto zjednoczenie obu $rodowisk i powotanie
przez Organizacje Zachowawczej Pracy Patistwowej oraz
Zwiazek Zachowawczej Pracy Patfistwowej jednego pod-
miotu o charakterze partii konserwatywnej, czyli Polskiej
Organizacji Zachowawczej Pracy Parfistwowej®, na czele
ktérej stangt Sapieha. W latach 1928-1929 byt on postem
z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem
(BBWR).

Po zlozeniu mandatu poselskiego 7 pazdziernika
1929 r. Sapieha nie prowadzit juz czynnej dziatalnosci
politycznej - cho¢ brat udziat w pracach Komisji Konsty-
tucyjnej (1931-1933), ktdrej celem byto opracowanie pro-
jektu nowej ustawy zasadniczej*. Osiadt w Spuszy koto
Grodna i zajat sie rodzinnym majatkiem, ktéry ulegt po-
waznym zniszczeniom podczas 1 wojny $wiatowej oraz
wojny polsko-rosyjskiej, gdy wojska bolszewickie spla-
drowaly spuszanskie dobra. Gruntowna odbudowe swych
débr Sapieha rozpoczat jeszcze w pierwszej potowie lat 20.
W latach 1933-1939 Sapieha wraz z zong organizowat tez
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coroczne nieformalne spotkania nauczycieli i oséb zwia-
zanych z edukacja, angazujac sie tym samym w problemy
oswiaty™.

Aktywnosci te przerwat wybuch wojny. Dnia 22 wrze-
$nia 1939 r. Sapieha zostal aresztowany przez Sowietéw
i osadzony najpierw w areszcie w Grodnie, a nastepnie
w moskiewskim wiezieniu na tubiance. Przestuchiwat go
miedzy innymi tawrientij Beria. Sowiecki sad skazat Sa-
piehe na kare $mierci za dziatalno$¢ skierowang przeciw-
ko Zwiazkowi Radzieckiemu. Kare $mierci zamieniono
nastepnie na 10 lat przymusowej pracy w obozie koto
Archangielska. Po podpisaniu traktatu Sikorski-Majski
w 1941 r. Sapieha zostal zwolniony z wiezienia jako jeden
z pierwszych wieZzniéw politycznych. Terytorium Rosji
sowieckiej opuscil wraz z armig generata Andersa. Podjat
prace w delegaturze ambasady RP w Atma-Acie, a nastep-
nie w Jungi Julu, miedzy innymi jako ttumacz pism urze-
dowych®.

W 1942 r. Sapieha zostal wystany jako delegat Pol-
skiego Czerwonego Krzyza do Kenii. Zajmowal sie tam
polskimi uchodZcami, przebywajacymi na poczatku lat 40.
w duzej liczbie na terenie Ugandy i Tanganiki. W 1946 r.
do Sapiehy dotgczyta zona oraz syn Eustachy Seweryn?.
Zdecydowat sie na stale osigé¢ w Nairobi. Na emigracji
zajmowat sie dziatalnoscig spoteczng, petnigc funkcje pre-
zesa Polskiego Czerwonego Krzyza w Kenii*, angazujac sie
réwniez w zycie intelektualne Polonii w Afryce.

Ostatni epizod polityczny w zyciu Eustachego Kajeta-
na Sapiehy miat miejsce w pierwszej potowie lat 50., gdy
dzieki wptywom Stanistawa Mackiewicza - wéwczas pre-
miera emigracyjnego rzadu polskiego - zostat przez Augu-
sta Zaleskiego desygnowany na nastepce prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej. Decyzja ta spotkata sie ze sprze-
ciwem wptywowych politykdéw emigracyjnych, ktérzy
w korespondengji skierowanej do prezydenta Zaleskiego
podwazali zasadno$¢ wyboru Sapiehy jako kandydata na
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nastepce glowy paristwa®. Bez wzgledu na opinie dziata-
czy emigracyjnych sam Sapieha nominacji tej nie przyjat,
z uwagi na brak statego kontaktu ze srodowiskiem emi-
gracyjnym w Londynie oraz zaawansowany wiek. Za za-
stugi dla kraju 7 sierpnia 1959 r. zostatl odznaczony Orde-
rem Orta Bialego®. Zmart w Nairobi 20 lutego 1963 r.

W niniejszym tomie zebranych zostato sze$¢ tekstéw au-
torstwa Sapiehy z réznych etapéw jego zycia. Konstytucja
racji stanu to traktat polityczny opublikowany w 1930 r.,
powstaly na kanwie toczacej sie w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym dyskusji prawnoustrojowej. Pierwsze frag-
menty projektu ustawy zasadniczej zostaty opublikowane
na tamach wileriskiego ,,Stowa” jeszcze przed oficjalnym
wydaniem ksiazki Sapiehy, za§ sama publikacja zebrata
pozytywne recenzje w S$rodowisku konserwatywnym®*.
Mowa wygloszona przez ksiecia Eustachego Sapiehe, polskiego
ministra w Londynie, podczas kolacji wydanej na jego czesé
przez Grupe Nowych Cztonkéw Izby Gmin 17 marca 1920 r. ilu-
struje prace ksiecia jako dyplomaty w czasie jego misji
londyniskiej, a takze jest jego komentarzem do édwczesne-
go stanu sprawy polskiej. Tym ostatnim zagadnieniom jest
tez poswiecony opublikowany w 1933 r. w wileriskim
,Stowie” odczyt Sapiehy pt. Miedzynarodowa sytuacja pan-
stwa polskiego. W ogloszonym w paZdzierniku 1945 r.
w ,,Glosie Polskim” artykule Neo-Monachium Sapieha ko-
mentowal powojenng sytuacje polityczng w Europie, czy-
nigc odniesienia do wydarzen z kotica lat 30. Powstata
w potowie lat 50., publikowana tu po raz pierwszy, pozo-
stajgca bowiem dotagd w maszynopisie Analiza politycznych
stosunkéw swiatowych jest pracg ukazujaca panorame sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz geopolitycznych dyle-
matéw, jakie zaistnialy na arenie Swiatowej po 1945 r.
Wspomnienie z kilku rozméw z Komendantem Pitsudskim opu-
blikowane zostato w 1955 r. na tamach emigracyjnej gaze-
ty ,,Polonia”, wydawanej w latach 1953-1959 w Nairobi.
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Najwazniejszg prace polskiego konserwatysty stanowi
autorski projekt ustawy zasadniczej, bedacy jedng z naj-
ciekawszych tego typu propozycji powstalych w czasie
toczacej sie w latach 1921-1935 debaty ustrojowej. Sapie-
ha, jako jeden z sygnatariuszy Konstytucji marcowej, dosé
szybko zdat sobie sprawe z jej niedoskonatosci. Na kanwie
dyskusji o niej przygotowat niezwykle precyzyjny i wie-
lowatkowy projekt ustawy zasadniczej, w ktérym propo-
nowat nowatorskie rozwigzania prawno-instytucjonalne.

W pierwszej czesSci swej ksiazki Sapieha przestawit
wiasny projekt konstytucji, w drugiej za$ istotng z punktu
widzenia analizy dokumentu argumentacje dotyczacg
poszczegdlnych zapiséw jego propozycji. Ostatnig cze$é
Konstytucji racji stanu wileriski konserwatysta poswiecit
analizie wybranych projektéw konstytucji, powstatych
w okresie 1928-1930, omawiajgc i poddajac konstruktyw-
nej krytyce dzieta autorstwa m.in. Wtadystawa Leopolda
Jaworskiego, Wiadystawa Studnickiego, Kazimierza Wta-
dystawa Kumanieckiego, Adolfa Marii Bocheniskiego i Ka-
zimierza Rosinkiewicza.

Podejmujgc refleksje nad koncepcjg ustroju panistwa,
jaka stworzyt Sapieha, nalezy zwrdci¢ uwage na to, czym
dla polskiego konserwatysty byta sama ustawa konstytu-
cyjna. Sapieha, podobnie jak krakowski prawnik Wiady-
staw Leopold Jaworski, przychylat sie do rozumienia kon-
stytucji jako zbioru norm prawnych. Rozwazania teore-
tyczne nad tym, czy np. wladza nalezy do narodu, czy
pochodzi od Boga, uwazal za strate czasu. Pomimo tego,
ze za najlepszy ustrdj uwazal monarchie dziedziczna, wie-
dzial, ze zaprowadzenie jej w dwczesnej sytuacji politycz-
nej i spotecznej nie byto mozliwe:

Jestem gleboko przekonany, ze najlepszag forma ustroju dla
Polski bylaby Monarchia, a jezeli nie postawilem ustroju
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monarchicznego jako podwaline mego projektu Konstytu-
¢ji, to dlatego tylko, ze nie sadze, aby bez glebszego
wstrzasu udato sie w tej chwili ustrdj Polski zmienié. Mo-
narchia rozwigzataby sprawe powolywania Glowy Paristwa
(oczywiScie mam na mysli monarchie dziedziczng), pod-
niostaby autorytet wladzy i ulatwitaby w znacznym stop-
niu rozwigzanie zagadnieti narodowos$ciowych. Stworzenie
nienaruszalnego autorytetu dodatoby Paristwu i jego orga-
nizacji sity, a wszystkim funkcjonariuszom panstwowym
daloby poczucie bezpieczetistwa przed kaprysami i zmia-
nami politycznymi.

Traktujac jednak sprawe monarchii jako chwilowo
nieaktualng, buduje projekt Konstytucji na ustroju repu-
blikariskim.*

Cho¢ wiec Sapieha doceniat zalety monarchii, to jed-
nak sadzil, ze takie rozstrzygniecie ustrojowe wigzatoby
sie z glebokim wstrzasem dla struktury patistwa i dlatego
projekt konstytucji racji stanu budowany byt przez niego
w oparciu o system republikanski, ktéry w dwczesnych
realiach uznawal za najbardziej korzystny dla niedawno
powstatej, wolnej Rzeczpospolitej. Wileriski konserwatysta
byt przede wszystkim zwolennikiem jednolitosci i niepo-
dzielnosci wladzy panstwowej, skupionej w rece jednej
jednostki: monarchy, prezydenta badZ naczelnika pan-
stwa. Wynikato to z faktu, iz skupit sie szczegdlnie na tym,
kto realnie winien sprawowaé witadze oraz na jakich wa-
runkach, a nie na samej kwestii jej pochodzenia czy na-
zewnictwa podmiotu, ktéry sprawowatby rzady.

Sapieha niezwykle doglebnie rozwazal zagadnienie
stosunku jednostki i panstwa, a doktadniej tego, jakie
prawa zarezerwowane sa dla kazdego z tych podmiotéw.
Idea panstwa jako bytu politycznego opiera sie w jego
rozwazaniach na niepodzielnej wiadzy zwierzchniej, ktéra
sprawowaé winien naczelnik panstwa poprzez narzedzie,
jakim byt rzad. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wtadza gtowy
panstwa wedtug zatozen Konstytugji racji stanu ograniczona
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miata by¢ prawami wynikajacymi z ustawy zasadniczej
oraz atrybucjami innych wtadz. Takie rozwigzanie z jednej
strony mialo zapewnié realny wptyw na polityke oraz
podniesienie autorytetu ,,Najwyzszego Dostojnika Pan-
stwa”, a z drugiej strony pozwalato chronié kraj przed
despotyzmem podmiotu stojacego na czele drabiny ustro-
jowej. Rozwiagzanie systemu wiladz, jakie przewidziat
w swoim projekcie Sapieha, zasadniczo opierato sie na
odpowiednim przydzieleniu kompetencji i sfer dziatania
panstwa poszczegdlnym wtadzom, ktdre realizowaty swo-
je obowiazki poprzez odpowiednie organy.

W autorskiej koncepcji systemu patistwowego Sapie-
ha wyréznit wladze wykonawczg, ktéra sprawowaé miat
naczelnik panstwa poprzez rzagd* i wladze ustawodawcza,
nalezacg do jednoizbowego sejmu oraz Wielkiej Rady Pan-
stwa. Odrebny filar stanowito sagdownictwo, na ktére skta-
daly sie sady administracyjne oraz Sad Najwyzszy. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze chociaz w Konstytucji racji stanu
nie ma bezposredniego odniesienia do klasycznej, o$wie-
ceniowej teorii tréjpodziatu wladz stworzonej przez Mon-
teskiusza*, to jednak na podstawie schematu systemu
panstwa, jaki zarysowany zostal w projekcie, mozna
uznad, ze Sapieha w duzej mierze akceptowat tréjpodziat
wiadzy, ale w nieco zmodyfikowanej formie, szczeg6lnie
w kontekscie instytucjonalnym oraz w kwestii podziatu
kompetencji pomiedzy poszczegdlne podmioty.

Kryzys ustroju parlamentarnego ujawniajacy sie nie-
mal w calej 6wczesnej Europie miat miejsce takze w Rzecz-
pospolitej. Stabo$¢ naczelnego organu legislatywy w opinii
wiekszosci zachowawcéw wynikata m.in. z dysproporcji
praw pomiedzy sejmem a senatem. Sejm postrzegany byt
jako reprezentacja obywateli, a skoro wtadza zwierzchnia
nalezata do narodu, to izba ta stawala sie niejako przed-
stawicielem obywateli realnie sprawujgcym wtadze w pan-
stwie. Takie dziatanie prowadzito do chaosu politycznego,
bowiem parlament nie wykonywat podstawowych czyn-
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nosci, jakie nalezaty do jego kompetencji, ponadto, jako
organ kontrolny, nie mdgt by¢ jednocze$nie organem
kontrolowanym. Wiekszos¢ konserwatystéw szukata roz-
wigzania w przekazaniu glowie paristwa kompetencji
wzgledem legislatywy, do ktérych nalezaty m.in. powoty-
wanie i odwotywanie parlamentu oraz veto prezydenckie®.

Sapieha uwazal, ze glowa paristwa, bedac wiadzg
zwierzchnia, nie moze by¢ jednocze$nie mandatariuszem
podlegtych jej organéw, dlatego albo winna by¢ wybierana
przez nardd, albo urzad ten nalezy uczyni¢ dziedzicznym.
Co ciekawe, konserwatysta postulowat wydtuzenie kaden-
cji ,Najwyzszego Dostojnika Patistwa™® do lat dziesieciu,
co na tle innych propozycji ustrojowych wydaje sie by¢
pewnym wyjatkiem. Propozycja Sapiehy miala na celu
zapewnienie nieprzerwanego trwania rzadu oraz stabilnej
linii polityki wewnetrznej i zagranicznej. Wyboru prezy-
denta dokonywano by spo$réd dwéch kandydatéw, pierw-
szego wyznaczonego przez ustepujaca glowe panstwa
oraz drugiego, wskazanego przez Zgromadzenie Narodo-
we.

Byly minister spraw zagranicznych postulowal, by
glowa patistwa posiadata znacznie szersze prerogatywy
w ramach wiadzy ustawodawczej niz te wynikajace z Kon-
stytucji marcowej lub tzw. noweli sierpniowej z 1926 r.
Sapieha uwazal, ze naczelnik panistwa lub prezydent miat
by¢ czynnikiem nadrzednym wobec innych wtadz, a jed-
noczesnie elementem zabezpieczajacym system w razie
stanu wyjatkowego.

Autor projektu stal na stanowisku, ze odroczenie
i zamkniecie sesji sejmowej nie powinno pociggaé za soba
odroczenia i zamkniecia sesji Wielkiej Rady Paristwa oraz
komisji mieszanych. Jednak w Konstytucji racji stanu nie ma
klarownego rozréznienia pomiedzy odroczeniem a zawie-
szeniem prac sejmu. Organ pomochniczy sejmu, jakim byta
Wielka Rada Panstwa, mdgt bez problemu funkcjonowaé
w czasie odroczenia lub zawieszenia prac organu legisla-
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tywy. Natomiast ostateczne rozwigzanie sejmu pociagato
za sobg rozwigzanie Wielkiej Rady Panstwa. Klauzule te
wprowadzit Sapieha ,,dla uwypuklenia zasady pomocni-
czego stanowiska Rady i rozstrzygajacej woli sejmu”. Co
wiecej uwazat, iz

[jlest to zreszta potrzebne dla unikniecia ewentualnoci
sabotazu projektéw ustaw przez Wielkg Rade Paristwa. Ma-
jac bowiem w komisjach mieszanych jedna trzecia czton-
kéw, mogtaby ona przy chwiejnych wigkszosciach sejmo-
wych znieksztatcaé ustawy w komisjach i przez to zamiast
by¢ pomocg, utrudniaé ustawodawcze prace.*®

Obok zwiekszenia kompetencji glowy panistwa w ra-
mach legislatywy istotny punkt w projekcie Sapiehy sta-
nowito prawo naczelnika do wydawania dekretéw oraz
promulgowania ustaw swoim podpisem®. Prerogatywa
glowy panistwa polegajaca na wydawaniu dekretéw byta
z jednej strony poszerzeniem uprawniert wtadzy wyko-
nawczej, a z drugiej strony zabezpieczeniem w sytuacji
kryzysu, spowodowanego np. konfliktem zbrojnym lub
zawieszeniem dzialalno$ci parlamentu na dluzszy czas.
W ujeciu Sapiehy naczelnik petnit funkcje ,,straznika pan-
stwa i prawa”, dlatego uchwaly sejmu nabieraly mocy
prawnej dopiero po ich podpisaniu przez glowe panstwa,
a nastepnie po ogtoszeniu ich w odpowiednim czasie
w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej. Sapieha pisat:
,Glowa paristwa winna ztozy¢ podpis pod aktem prawnym
wraz z kontrasygnatg prezesa Rady Ministréw i wlasciwe-
go ministra™ i doprecyzowywal, ze winien to by¢ mini-
ster sprawiedliwosci, jako najbardziej odpowiedni pod
wzgledem kompetencji cztonek rzadu. Natomiast w czasie
stanu wojennego oprécz podpisu naczelnika i prezesa
Rady Ministréw rozporzadzenie winno by¢ kontrasygno-
wane przez dwéch innych ministréw.
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W projekcie stworzonym przez Sapiehe naczelnik
panstwa mial prawo odméwié podpisania przedtozonej
mu przez Zgromadzenie Narodowe ustawy. Wigzato sie to
jednak z przeprowadzeniem odpowiedniej procedury
prawnej*. Poszerzajac znacznie kompetencje naczelnika,
podkreslat, iz z tego prawa glowa patistwa korzystaé be-
dzie tylko w sytuacji silnego poparcia spotecznego, by
unikna¢ ostabienia swojej pozycji i popularnosci.

W okresie, gdy sejm byt rozwigzany, az do czasu po-
nownego zebrania ciata ustawodawczego naczelnik powi-
nien mie¢ prawo do wydawania rozporzadzen z mocg
zwyktej ustawy, jak réwniez prawo wydawania dekretéw.
Kompetencja ta zapewni¢ miata ciggtos¢ wydawania ak-
téw prawnych, poszerzyé prerogatywy, a takze podkresli¢
nadrzedno$¢ wladzy naczelnika nad innymi organami. Co
istotne, Sapieha sformutowatl katalog okreslonych sytua-
cji, w ktérych gtowa paristwa nie mogta wydawaé dekre-
téw. Byly to kwestie regulujace zmiane konstytucji, usta-
wy konstytucyjne dotyczgce ordynacji wyborczej do sej-
mu oraz odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministréw.
Ponadto naczelnik nie mégt w wizji autora projektu sa-
modzielnie wydawaé aktéw prawnych, ktére regulowaty-
by stan liczebny armii, budzet panstwa, system monetar-
ny, naktadanie nowych podatkéw, zbywanie i obciazanie
nieruchomego majatku panistwowego oraz zacigganie
pozyczek przez panstwo polskie. Sapieha zauwazat bo-
wiem, ze naduzycie wladzy przez naczelnika bytoby szko-
dliwe dla Rzeczpospolitej, dlatego zapewnit sejmowi moz-
liwos¢ uchylania rozporzadzen bez podpisu glowy pan-
stwa, wprowadzajac tym samym do swojej koncepcji
element wzajemnej kontroli wiadz.

Nowatorskim rozwigzaniem, ktére pojawito sie w pro-
jekcie Sapiehy, byta koncepcja utworzenia sejmu z funk-
cjonujgcym przy nim organem pomocniczym w postaci
Wielkiej Rady Panstwa®. Podkreslat przy tym, iz uwaza
takie rozwigzanie za korzystniejsze od systemu bikame-
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ralnego, ,,bowiem dwuizbowy system z géry zaktada ry-
walizacje miedzy Sejmem a Senatem”, a jak wiadomo
»Z przykladu innych panistw [...] walka ta koticzy sie zwy-
ciestwem izby nizszej, ktérej atrybucje wzrastaja, podczas
gdy izba wyzsza wszedzie traci grunt pod nogami i idzie
wyraznie ku zanikowi”®. Ponadto Sapieha podnosit fakt
zbyt licznej reprezentacji mniejszo$ci narodowych w izbie
nizszej, co w jego opinii moglto utrudni¢ podejmowanie
tam decyzji o najwazniejszych sprawach dotyczacych
ustroju panistwa, samorzgdéw oraz niektdérych zagadniei
zwiazanych z prawami i obowigzkami obywateli*.

Sapieha byt zwolennikiem rozbudowania wtadz lo-
kalnych oraz nadania samorzagdom pewnego zakresu dzia-
tania w ramach legislatywy oraz egzekutywy, a takze sze-
rokich kompetencji dla administracji lokalnej. Dla kon-
serwatysty samorzad terytorialny byl w pewnym sensie
szkola obywatelska, ktérg winny przej$¢ osoby pragnace
wplywaé na polityke kraju: ,,sitem, przez ktére przy nor-
malnym [...] funkcjonowaniu dostawac sie beda do Senatu
czotowe jednostki naszego Narodu”*. Sapieha podkreslat
przy tym, jak bardzo istotne jest, aby kazdy obywatel, bez
wzgledu na swoje pochodzenie, wyksztalcenie czy pozycje
spoteczna, mial wpltyw na polityke wsi i gminy, z ktérej
pochodzi.

Autor traktatu proponowal zorganizowanie trzy-
stopniowego samorzadu terytorialnego w oparciu o zasa-
de dekoncentracji. Organami administracji samorzadowej
winny by¢ rady wojewddzkie, rady powiatowe oraz rady
gminne. Sktad kazdej z wymienionych jednostek samo-
rzadu terytorialnego miatby by¢ wybierany na podstawie
odrebnej ordynacji wyborczej, opartej na zasadzie wybo-
réw powszechnych i bezposrednich. Ponadto cze$¢ czton-
kéw winna by¢ delegowana z rad gminnych do rad powia-
towych. Sktad tych ostatnich uzupetnialiby delegaci orga-
nizacji zawodowych zwigzanych z gospodarka, kulturg
i dziatalno$cig spoteczna. Dodatkowa reprezentacja zwia-
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zana byla z faktem, ze zakres spraw administracji powia-
towej mial by¢ znacznie szerszy niz rad gminnych.
W zwiazku z tym w radach powiatowych powinni wedtug
projektu Sapiehy udzielad sie specjali$ci z wymienionych
wyzej dziedzin. Wytonienie sktadu wtadz wojewddzkich
proponowat oprze¢ na zasadach podobnych jak nominacje
do rad powiatowych, aczkolwiek uwazal za konieczne
wprowadzenie dodatkowej reprezentacji w postaci dele-
gatéw i wirylistéw nominowanych przez rzad Rzeczpo-
spolitej.

Sapieha postulowat réwniez utworzenie samorzgdu
dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego. Ich de-
legaci mieliby wejs¢ w sktad Wielkiej Rady Paristwa, ktéra
w jego zalozeniu miat petnié funkcje organu pomocnicze-
go przy izbie nizszej parlamentu. Takie rozwigzanie za-
pewnié¢ miato pewien wplyw samorzadu na legislatywe,
a co za tym idzie udziat w ksztattowaniu prawodawstwa
w parnistwie. Dla lepszego funkcjonowania cial samorzadu
gospodarczego Sapieha glosit potrzebe zwiekszenia w nich
reprezentacji zwigzkowcéw. Co wiecej uwazat on, iz nale-
zato wlaczy¢ do wtadz delegatéw réznych organizacji spo-
lecznych, kulturalnych i innych, majacych charakter in-
stytucji spotecznych.

Unikalnym rozwigzaniem na tle innych projektéw
konstytucji z lat 30. jest instytucja Trybunatu®. Sapieha
podkreslat znaczenie praw obywatelskich oraz koniecz-
nos¢ egzekwowania przez obywateli swoich praw, takze
w momencie konfliktu z pafistwem. Niezaleznie od wy-
ksztatcenia, posiadanego majatku, pochodzenia spotecz-
nego, kazdy obywatel miat mie¢ swiadomo$¢ mozliwosci
dochodzenia wtasnych praw. Analizujac kompetencje,
jakimi Sapieha obdarzyt Trybunat, uzna¢ mozna, iz byta to
instytucja odpowiadajaca w duzej mierze dzisiejszej funk-
cji rzecznika praw obywatelskich.

Autor Konstytucji racji stanu zaprezentowat w swoim
projekcie niezwykle ciekawa i warta zapamietania kon-
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cepcje ustrojowa dla patistwa polskiego. Mimo tego, ze
zasadnicze elementy jego pracy pokrywaja sie z koncepcja
prezentowana przez $rodowiska konserwatywne oraz
Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzadem, w propozycji
Sapiehy pojawily sie takze zupeinie nowe rozwigzania, jak
chociazby opisane wyzej wprowadzenie jednoizbowej
wiadzy ustawodawczej, Wielkiej Rady Panstwa jako orga-
nu pomocniczego i zarazem kontrolnego czy silny nacisk
na kwestie praw obywatelskich, co podkreslit, tworzac
odrebng instytucje w postaci Trybunatu.

Do$wiadczenia zdobyte w okresie miedzywojennym pod-
czas pelienia stuzby dyplomatycznej, jak réwniez zdol-
no$¢ analizy stosunkéw miedzynarodowych wykorzystat
Sapieha, piszgc swa Analize politycznych stosunkéw $wiato-
wych. Powstata ona w latach 1955-1956. Autor przedstawit
w niej panorame uwarunkowan geopolitycznych oraz
stosunkéw miedzynarodowych, jaka w dwczesnym czasie
ksztattowata sie na $wiecie. Broszura nie zostata opubli-
kowana, mimo starari autora oraz jego syna Lwa Sapiehy,
pracujgcego wéwczas w polskim kanale radia BBC. Z kore-
spondencji, jakg prowadzili w 1956 r., wynika, iz Sapieha
bez powodzenia prébowat opublikowaé tekst w kilku emi-
gracyjnych i zagranicznych wydawnictwach®.

Na famach Analizy... Sapieha szczegdlna uwage zwrd-
cit na problematyke Rosji sowieckiej i jej wplywu na
ksztalt $wiatowego i europejskiego tadu. Postrzegat ZSRS
jako panstwo stabe, w drugiej potowie lat 50. chylace sie
ku upadkowi. Przyczyne tego upatrywat przede wszystkim
W nizszym poziomie rozwoju militarnego i technologii
wojskowej w porédwnaniu do krajéw zachodnich, szcze-
gélnie Standéw Zjednoczonych. Inne Zrédlo stabosci
Zwiazku Sowieckiego widziat w strajkach, jakie wybuchaty
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w panstwach satelickich. Sapieha uwazal, ze protesty
w Polsce oraz na Wegrzech w 1956 r. stanowily pierwszy
krok do odzyskania przez okupowane kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej upragnionej wolnosci i suwerennosci.

Nie nalezy jednak interpretowaé tego jako dowodu,
ze Sapieha nie dostrzegat zagrozenia ze strony sowieckie;.
Podkreélatl on dobitne, Ze mimo nierealnoéci ataku mili-
tarnego ze strony sowieckiej, komunistyczna Rosja byta
tworem niezwykle niebezpiecznym, szczegdlnie pod ka-
tem ideologicznym. Dla Sapiehy jako konserwatysty istot-
nymi elementami sktadowymi paristwa i narodu byly tra-
dycja i kultura, ktére winny by¢ przekazywane z pokole-
nia na pokolenie. Zdawal sobie sprawe z tego, ze bardzo
zideologizowana Rosja sowiecka mogla negatywnie wpty-
ng¢ na europejskie dziedzictwo kulturalne poprzez
wszczepienie do tradycji narodowych ,,pierwiastka komu-
nistycznego”. Takze z tego powodu Sapieha podkre$lat
role Stanéw Zjednoczonych jako potegi $wiatowej, ktéra
ma wystarczajacy potencjat zaréwno militarny, jak i spo-
leczny do walki z sowieckim kolosem.

Wojna lub jej brak stanowig podstawe rozwazan Sa-
piehy na temat dwczesnej sytuacji w polityce miedzyna-
rodowej. Zaznaczyt w swojej pracy, jak wazny - szczegdl-
nie dla krajéw europejskich, wyczerpanych II wojng $wia-
towg - jest pokdj. Podkreslal konieczno$¢ znalezienia
rozwigzania pokojowego dla konfliktéw na Bliskim Wscho-
dzie oraz w Azji. Sprawy nacjonalizacji Kanatu Sueskiego
czy sporu miedzynarodowego wywotanego proklamacja
niepodlegtosci 1zraela mogly stanowi¢ osobny punkt za-
palny. W opinii Sapiehy zaréwno Rosja sowiecka, jak
i Stany Zjednoczone beda chciaty zakonczy¢ spory na Bli-
skim Wschodzie pokojowo, bez utraty wpltywéw na tych
terenach. Kolejne zagrozenie upatrywatl w sytuacji poli-
tycznej Formozy (obecnie Tajwan), Filipin i Malajéw,
gdzie bylty ulokowane amerykanskie bazy wojskowe.
W kontekscie Formozy Sapieha podkreslat rozbieznosci
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pomiedzy panstwami zachodnioeuropejskimi a Stanami
Zjednoczonymi. Podczas gdy te ostatnie dazyty do zacho-
wania niezalezno$ci wyspy, Wielka Brytania i Francja
chciaty utrzymad pokdj z ZSRS za wszelka ceng, takze
kosztem oddania Formozy w rece Chin: ,,Dla Ameryki, jak
i dla Rosji, jest to sprawa prestizowa, ktdra o ile Rosja po-
niesie tu porazke dyplomatyczna stanowié moze o jej wy-
jatkowych wptywach w Azji i przekresleniu jej dalszych
wielkich planéw”*. Kwestie z tym zwigzane mialy nieba-
gatelne znaczenie dla relacji miedzynarodowych, szcze-
gélnie w kontekscie ,,zimnej wojny”, toczacej sie miedzy
Rosjg sowiecka a Stanami Zjednoczonymi. W broszurze
Eustachego Sapiehy mozna odnalez¢ bardzo trafne pro-
gnozy kierunku dalszej ewolucji konfliktu §wiatowego.

Komunizm, a zwlaszcza jego odmiana powstata w Ro-
sji sowieckiej, byt dla Sapiehy zjawiskiem wyjatkowo nie-
bezpiecznym zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak
i ideowym. Walke z nim uwazat za obowiazek kazdego
Polaka, dla ktérego dobrem byto funkcjonowanie nieza-
leznego i suwerennego panstwa polskiego. W tej perspek-
tywie analizowal tez kwestie ewentualnego zjednoczenia
Niemiec. W opinii Sapiehy jego przeprowadzenie mogtoby
utatwi¢ zachowanie réwnowagi geopolitycznej na Starym
Kontynencie, a jednoczesnie wyeliminowaé zagrozenie
ztaczenia Niemiec Wschodnich z Rosjg sowiecka. Z drugiej
jednak strony zdawat sobie sprawe z tego, iz do§wiadcze-
nia obu wojen §wiatowych rzutowaly na podejscie do tych
zagadnien Francji i Anglii. W opinii Sapiehy

Francja stusznie sie obawia, ze Niemcy zlaczone stang sie
w krétkim czasie nowym groZznym niebezpieczenistwem
dla niej, Anglia wierna swojej teorii zwalczania tego pan-
stwa na kontynencie, ktére jest albo mogloby staé sie po-
tezniejszym od innych, nie patrzy zyczliwym okiem na
powstanie znowu poteznych Niemiec, z ktérymi lat kilka-
na$cie musiata znowu walczyé.”
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Sapieha sporo miejsca w Anadlizie... po$wiecit syste-
mowi politycznemu powstatemu w Jugostawii, zwanemu
od nazwiska lidera jugostowiariskiej partii komunistycznej
titoizmem. Byt on dla Sapiehy ciekawym zjawiskiem, roz-
patrywanym przez niego na tle powojennego zwrotu
w strone nacjonalizmu. Decyzje Tity o ogloszeniu neutral-
nosci Jugostawii, a co za tym idzie o zmianie polityki wo-
bec Rosji sowieckiej, uwazat za mistrzowskie posuniecie
polityczne. W opinii Sapiehy takie zachowanie Tity mogto
na jaki$ czas tworzy¢ ztudzenie, ze w przypadku eskalacji
konfliktu $§wiata zachodniego z Rosjg sowiecka, Jugostawia
mimo formalnie obowigzujacego tam ustroju politycznego
stataby sie sojusznikiem patistw zachodnioeuropejskich
i USA. Titoizm analizowat takze w kontekscie zmian za-
chodzacych w krajach satelickich Zwigzku Radzieckiego,
majgc w pamieci niedawne strajki na Wegrzech i w Polsce
(Poznat 1956). Jako bliska ,idei titoizmu” okreslal takze
polityke Wtadystawa Gomutki, piszac o nim:

Na razie wyglada to na ogromny sukces Gomutki, ktéry
wyrdst nagle na meza opatrzno$ciowego i - o ile uda sie
utrwali¢ te zdobycze - to niewatpliwie ogromny krok zo-
stal zrobiony w uwolnieniu Polski od jarzma bolszewickie-
go. To wszystko odbylo sie dotychczas bez krwi rozlewu
i mozemy powitaé te zdarzenia z radoscig i poczuciem, ze
dziefi wyzwolenia jest juz bardzo bliski.®

Analiza politycznych stosunkéw sSwiatowych stanowita
podstawe do rozwazan nad polska polityka po 1945 r. Sa-
pieha jako aktywny dziatacz polityczny w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego z duzym zainteresowaniem
$ledzit dziatania wtadz polskich na emigracji. Mimo iz od
potowy lat 40. przebywal w Nairobi, interesowat sie sytua-
cja w Polsce oraz polityka prowadzong przez emigracyjne
wiadze. Wiadomosci na temat sytuacji politycznej otrzy-
mywat gléwnie za posrednictwem syna Lwa Jerzego, prze-
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bywajacego na stale w Londynie. Literatura oraz prasa
stanowily podstawowe Zrédto dokonanej przez bytego
ministra spraw zagranicznych analizy poczynan polskiego
rzagdu emigracyjnego.

Eustachy Sapieha za podstawowy cel polskiej polityki
uwazal odzyskanie petnej suwerenno$ci paristwa bez
uszczerbku terytorialnego. Sytuacja miedzynarodowa,
jaka panowata w latach powojennych, kryzys gospodarczy
i ekonomiczny oraz grozba nieustannego konfliktu glo-
balnego wymagaty zdaniem autora broszury elastycznosci
i kreatywnosci w tworzeniu koncepcji polityki zagranicz-
nej przez rzad polski na emigracji. Srodkiem zapewniaja-
cym w miare state bezpieczenistwo dla Rzeczpospolitej
miatoby by¢ utworzenie tzw. Stanéw Zjednoczonych Eu-
ropy. Koncepcja ta w oczach Sapiehy byla jednak mato
prawdopodobna, gtéwnie ze wzgledu na duzg réznorod-
nos$¢ kulturowa i obyczajowg narodéw zamieszkujgcych
Stary Kontynent oraz zwrot ku nacjonalizmowi, jaki na-
stgpit po wojnie:

zyjemy w epoce nacjonalizmu, a odrebno$¢ jezykowa, kul-
turalna, obyczajowa, a nawet ideologiczna narodéw euro-
pejskich, bogatych w wiekowe tradycje, nie dadza sie sce-
mentowal w jedng pafistwowg organizacje, nawet w for-
mie federacyjne;j.*'

Sapieha analizowat koncepcje polskiej polityki zagra-
nicznej w kilku hipotetycznych sytuacjach: wybuchu glo-
balnego konfliktu zbrojnego, osiagniecia kompromisu
miedzy panstwami Europy Zachodniej i Stanami Zjedno-
czonymi a Rosjg sowiecka i jej satelitami oraz przedtuza-
nia sie tzw. ziemnej wojny.

Podejmujac zagadnienia zwigzane z wybuchem kon-
fliktu zbrojnego, Sapieha podkre$lal niezmiennie potoze-
nie geopolityczne Polski miedzy Niemcami a Rosja. To na
te dwa paristwa szczegdlnie winien zwracaé uwage polski
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rzad, tworzac rozmaite koncepcje polityki zagraniczne;j.
Sapieha przewidywal, iz zjednoczone Niemcy, podobnie
jak w latach 20., szybko nadrobig straty gospodarcze
i wzmocnia potencjat militarny, stajac sie znéw zagroze-
niem dla sasiadéw, za$ Rosja niezaleznie od , kondycji”
komunizmu prze¢ bedzie na zachdd, starajac sie zarazié
ideologia sowiecka kolejne narody.

Obrona kraju wymagata wedlug Sapiehy stworzenia
nowoczesnej armii na emigracji, ktéra w chwili konfliktu
zbrojnego zasilitaby szeregi wojsk panstw zachodnioeuro-
pejskich. Udziat polskich Zolnierzy uwazat za konieczny
w chwili wkroczenia armii mocarstw zachodnich na tereny
Rzeczpospolitej. W jego ujeciu miato to uchronié terytoria
polskie przed agresja ze strony niemieckiej. Koncepcja ta
miata bezsprzecznie swoje zrédta w do$wiadczeniach
przedwojennych i wojennych. Sapieha rozpatrywat w od-
niesieniu do nich problem granicy zachodniej i kwestie
tzw. Ziem Odzyskanych. Zagadnienie granicy polsko-
niemieckiej miato dla Sapiehy duzo wieksze znaczenie niz
granica wschodnia. Uwazal bowiem, ze w przypadku kon-
fliktu i przegranej Sowietéw odzyskana zostanie granica
sprzed traktatu ryskiego. Duzo bardziej skomplikowana
w jego oczach byta sprawa relacji polsko-niemieckich.
Pamietajac spory zwigzane z plebiscytami, ktére odbyly
sie po traktacie wersalskim m.in. na terenie Gérnego Sla-
ska (20 III 1921), Sapieha postulowal rozwiazanie przyna-
leznosci panistwowej tzw. Ziem Odzyskanych w oparciu
o miedzynarodowe traktaty. W jego opinii mialo to za-
pewni¢ formalne uznanie przynalezno$ci tych terenéw do
Rzeczpospolitej. Wedlug niego najlepszym sposobem na
zabezpieczenie polskich intereséw byloby wszakze prze-
konanie mocarstw zachodnich o potencjale gospodarczym
tych terendéw i wzro$cie zagrozenia ze strony Niemiec,
gdyby to Niemcy je zajely. Zdaniem Sapiehy patistwa za-
chodnie pozytywnie przyjetyby ten postulat, majac
w pamieci odzyskanie przez Niemcéw Zaglebia Saary
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i wykorzystanie tych terytoriéw do niemieckiej odbudowy
gospodarczej po [ wojnie Swiatowe;.

Sapieha jako kresowiec nie pomingt takze kwestii
ziem na wschéd od granicy ryskiej. Jednakze gdy pisat swa
broszure, sytuacja miedzynarodowa sprawiata, ze jaka-
kolwiek mysl o powrocie do idei jagielloniskiej zdawata sie
nierealna, podobnie jak nadzieje na odzyskanie Wilna lub
Lwowa. Kwestie te poruszyt w jednym z listéw do Sapiehy
Stanistaw Cat-Mackiewicz, negatywnie oceniajac jego
stanowisko w sprawie Kreséw:

Oto Ksigze wychodzi z konieczno$ci bezwzglednej obrony
Ziem Odzyskanych, a godzi sie jak gdyby z odrebnoscig
panstwowg Litwy i Bialejrusi. Jest w tej broszurze zdanie,
ktére mnie szczerze zabolalo. Oto napisat Ksiaze: ,,miesz-
kalem koto Grodna...”. Czyz Sapieha moze sie tak wyrazaé
[?]. sapiehowie od poczatku istnienia swej rodziny byli z ta
ziemig zwigzani. Jesli ta ziemia ma od Polski odej$¢, to ra-
zem z Sapiehami. Je$li ma sie staé tylko Biatorusig, to
i Sapiehowie muszg by¢ Biatorusinami. ,,Mieszkatem koto
Grodna” to tak, jakby jaki§ Anglik napisat , mieszkatem

w Singapurze”.*

Za najgorszy scenariusz dla Polski uwazatl Sapieha
pokdj miedzy Wschodem a Zachodem, gtéwnie ze wzgledu
na postawe Rosji sowieckiej. Przewidywal, ze po zawarciu
porozumienia Rosja wystgpi z postulatem budowy tzw.
pasa neutralnego, w sklad ktérego weszlyby rdzennie
polskie miasta jak Wilno czy Lwéw. Rozwigzanie to na

zawsze przekreslitoby mozliwo$¢ odzyskania suwerenno-
$ci w granicach sprzed wojny:

Zadaniem wiec rzadu polskiego jest z jednej strony wyro-
bienie poczucia istotnej prawdy wsréd emigracji, a z dru-
giej strony droga propagandy uswiadamiaé panstwa za-
chodnie, ze stworzenie pasa neutralnego, niezadawalaja-
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cego kraje satelickie, zadnej gwarangcji statego pokoju nie
daje.”®

Trwanie ‘zimnej wojny’ przedtuzatoby natomiast dys-
kusje na temat granic Rzeczpospolitej i jej suwerennosci.
Zdaniem Sapiehy toczylyby sie one ,w czasie wahan
i niepewnosci”, ,,w niekorzystnej dla nas atmosferze”.

Wspomniane juz zjawisko titoizmu rozpatrywat Sa-
pieha w kontekscie sytuacji w krajach satelickich Rosji
sowieckiej, szczegSlnie w Polsce ,,ludowej” i na Wegrzech.
Wigzat je z pewna tendencjg do zmiany polityki po okresie
stalinizmu. Zjawisko to widoczne byto w Polsce po objeciu
wiadzy przez Whadystawa Gomutke, kiedy nastata chwilo-
wa odwilz, dajaca nadzieje na wyzwolenie sie spod jarzma
sowieckiego. Sapieha piszacy z perspektywy potowy lat
50. wskazywat:

Jezeli Polska utrzyma sie przy tych bezkrwawo zdobytych
korzysciach, to stala sie dla Polski wielka rzecz. Co prawda,
poza uwolnieniem sie od dyktatéw rosyjskich nie otrzasne-
ta sie ona od rzgdéw komunistycznych, ktére jednak sa
przeciwne ideologii polskiej. Ale jest to juz sprawa we-
wnetrzna polska.

Nie wiemy, jak dalece Gomutka okaze sie patriota, dla
ktérego Polska jest pierwszym celem, a jego przekonania
marksistowskie sg na drugim planie. Do wallenrodyzmu
i do ambitnego oportunizmu drogi biegna réwnolegle, ale
bad?Z co badz, jezeli to wszystko nie pryénie jak batika my-
dlana, to jest to juz nasza wewnetrzna sprawa, ktdra spra-
wiedliwie, demokratycznie i czysto potrafimy miedzy soba
rozstrzygnal.*

Sapieha jako do$wiadczony polityk doskonale zdawat
sobie sprawe z powagi sytuacji, wynikajacej z konfliktu
toczacego sie w kregach polskiej emigracji w latach 50.°
Mimo to stawiat przed rzadem polskim na uchodzstwie
konkretne cele, ktére mialy doprowadzi¢ do odzyskania
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i zabezpieczenia suwerennosci Rzeczpospolitej. Szczegdl-
nie istotna byta dbato$¢ o polska kulture i edukacje mto-
dego pokolenia przebywajacego na emigracji. Dla Sapiehy
jako patrioty naczelnym obowigzkiem rzadu byto przeka-
zywanie tradycji i kultury rdzennie polskiej, szczegdlnie
w obliczu grozby degradacji tych warto$ci przez ideologie
komunistyczna w Polsce ,,ludowe;j”.

Sapieha podkreslat role propagandy na emigracji, ja-
ko $rodka, dzieki ktéremu postulaty wysuwane przez wta-
dze polskie w Londynie dotrg do elity paristw zachodnich,
dajac mozliwos¢ podjecia dialogu. Zdawat sobie sprawe
z trudnego potozenia Polski na arenie miedzynarodowej
i z faktu, ze po wojnie nie funkcjonowaty w panstwach
zachodnioeuropejskich placéwki dyplomatyczne rzadu
londyriskiego. Problem ten uwazat za mozliwy do rozwia-
zania za pomoca ,,ludzi madrych i politycznie wyrobio-
nych”, ktérzy mimo przebywania na emigracji i prowa-
dzenia intereséw w krajach zachodnich, nadal ,,pozostali
jednak dobrymi Polakami”. Podkreslat takze niebagatelng
role prasy i site dziennikarzy. Sapieha stat na stanowisku,
ze w obliczu braku niezaleznosci patistwa prasa stanowita
wazny element na polu wspdtpracy miedzynarodowej.
Szczegdlnie istotne byto w jego oczach dziatanie polskich
dziennikarzy i publicystéw. Artykuly tworzone przez Po-
lakéw w jezykach obcych wedtug Sapiehy stanowity co
prawda mniejsza wartos$¢ i stabiej docieraty do zagranicz-
nych odbiorcéw niz propolskie teksty pisane przez zagra-
nicznych dziennikarzy. Niemniej szanse na skuteczne
oddzialywanie upatrywatl przede wszystkim we wplywie
dziennikarzy polskich na $rodowiska zagranicznej prasy,
na czele z prasg londyriska.

Wielkim problemem pozostawatl jednak dla Sapiehy
konflikt w gronie politykéw emigracyjnych. Brak zrozu-
mienia miedzy poszczegélnymi dziataczami, ktérzy - jak
podkreslat Sapieha - ,,s3 niewatpliwe ludZmi dobrej woli
dazacymi do tego samego celu”, dodatkowo ostabiat i tak
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juz stabg pozycje rzadu londynskiego. Utworzenie dwéch
rad emigracyjnych, czyli Rady Narodowej wspierajacej
prezydenta oraz Rady Jedno$ci Narodowej, byto w opinii
Sapiehy zgubnym krokiem, uniemozliwiajacym osiggnie-
cie jakiegokolwiek porozumienia politycznego. Co wiecej,
utworzenie dwdch osrodkéw wtadzy wywotato powazny
kryzys wérédd Polakéw na emigracji. Wedlug Sapiehy
w obliczu tej sytuacji

Emigracja powinna na kazdym kroku wielkim glosem zg-
da¢ kotica kryzysu we wilasnym lonie, a moze pod presja
z dotu powstanie tez powazna wola zgody w gdrze, choéby
kosztem ambicji, zastrzezeti i osobistych niecheci.

Jezeli tego nie potrafimy, to jeste$my zaiste pokole-
niem kartéw.*

Eustachy Kajetan Sapieha nie pozostawit po sobie wielu
tekstéw®, odegrat jednak istotna role w polityce II RP, za$
nieliczne jego prace sa waznym elementem dziedzictwa
polskiej mysli politycznej. W latach miedzywojennych
wspdttworzyt liczne instytucje o charakterze politycznym
oraz spotecznym, czesto ktadgc podwaliny do ich dalszego
funkcjonowania - nalezaty do nich m.in. Komitet Ratujmy
Dzieci, wilefiska Organizacja Zachowawczej Pracy Pan-
stwowej czy tez powstata po konsolidacji réznych $rodo-
wisk konserwatywnych Polska Organizacja Zachowawcze;j
Pracy Paristwowej. Mimo iz nie byt prawnikiem konstytu-
cjonalista, stworzyt w pelni autorski projekt konstytugji,
stanowiacy gléwng czes¢ niniejszej publikacji. Zawarte
W nim rozwazania prawnoustrojowe oraz konstruktywna
krytyka innych projektéw konstytucji powstatych w la-
tach 30. ukazuja Sapiehe jako jednego z najistotniejszych
uczestnikéw toczacej sie wdowczas debaty konstytucyj-
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nej®. Broszura dotyczaca politycznych stosunkéw Swia-
towych ukazuje z kolei otwarto$¢ umystu i zdolnos¢ traf-
nego analizowania zmieniajgcej sie miedzynarodowej
sytuacji politycznej oraz geopolitycznej. Zastugi w dzie-
dzinie dyplomagcji, zwlaszcza dziatania podjete na stano-
wisku ministra spraw zagranicznych w krytycznych dla
odrodzonej Rzeczpospolitej chwilach, winny zapewnié
Sapieze godne miejsce w polskiej historii, za$ Konstytucja
racji stanu - w dziejach polskiej mysli politycznej i ustro-
jowej XX wieku.

W tomie wykorzystane zostaly materialy pozyskane w ra-
mach stypendium z Brzezia Lanckoronskich za 2017 r.
(Londyn) oraz grantu dla mtodych naukowcéw realizowa-
nego w 2018 r. na Wydziale Historii i Dziedzictwa Kultu-
rowego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krako-
wie (nr zadania 501-11-030111).

Przypisy

' Jan Pawet Aleksander Sapieha (1847-1901) - polski zie-
mianin, wojskowy, syn powstarica listopadowego, ojciec Eusta-
chego Kajetana Sapiehy.

> Seweryna Maria Uruska (1860-1932) - hrabianka, cérka
Macieja Seweryna Uruskiego, matka Eustachego Kajetana Sa-
piehy.

® Eustachy Kajetan Sapieha (1797-1860) - polski szlach-
cic, ziemianin, uczestnik powstania listopadowego. W 1831 r.
odznaczony krzyzem Virtuti Militari. Po zakoriczeniu powstania
wyemigrowal do Paryza, po odmowie zloZenia przysiegi na
wierno$¢ carowi Mikotajowi I utracit rodzinne dobra ziemskie.

*  Archiwum Narodowe im. Ossoliriskich, Akc. 50/05, Ar-
chiwum Sapiehéw z Nairobi. Opowiadania, prace i szkice
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wspomnieniowe Teresy z Lubomirskich Sapiezyny, Wspomnie-
nie o Eustachym Kajetanie ks. Sapieze, k. 3.

> Teresa Izabela ks. Lubomirska (1888-1964) - ksiezna,
zona Eustachego Kajetana Sapiehy, dziataczka spoteczna w okre-
sie miedzywojennym.

¢ Jan Andrzej Sapieha (1910-1989) - syn Eustachego Kaje-
tana Sapiehy i Teresy Lubomirskiej. Brat udzial w kampanii
wrze$niowej, nastepnie jako lotnik walczyt w angielskim RAF.
Po 1945 r. pozostat na emigracji.

7 Lew Jerzy Sapieha (1913-1990) - dziennikarz BBC, ttu-
macz. Bral udziat w kampanii wrzesniowej. Stuzyt w 9 Putku
Utanéw Matopolskich. Po schwytaniu przez Niemcéw zostat
osadzony w obozie w Woldenbergu (ob. Dobieniew), gdzie prze-
bywat do korica wojny. Po 1945 r. pozostat na emigracji. Pracowat
w polskiej sekcji radia BBC. Przettumaczyt na jezyk angielski
dwie ksigzki Jézefa Mackiewicza: The Katyn wood murders oraz
Road to nowhere.

8 Eustachy Seweryn Sapieha (1916-2004) - historyk rodu
Sapiehéw, zolnierz Wojska Polskiego w stopniu porucznika,
zawodowy myéliwy. Bral udzial w kampanii wrze$niowej
w szeregach Suwalskiej Brygady Kawalerii. Trafit do niewoli
i przebywat w obozie Oflag IT C Woldenberg. W 1947 r. wyjechat
do Kenii, gdzie rozpoczat prace jako mysliwy. Jest autorem bio-
grafii rodu Sapiehéw Dom Sapiezyriski oraz ksiazki Tak bylo, czyli
niedemokratyczne wspomnienia Eustachego Sapiehy.

°  Elzbieta Rufener-Sapieha (1921-2008) - polska malarka.
W czasie Il wojny $wiatowej dziatata w konspiracji, co doprowa-
dzito do aresztowania jej przez gestapo w 1944 r. Wraz z matka
wyjechata do Szwajcarii, gdzie zostata na emigracji, zwigzana
z przemystowcem Hansem Rufenerem. Brala czynny udzial
w polskim zyciu kulturalnym od lat 60.

1© M. Przeniosto, Finanse Rady Gléwnej Opiekuriczej i jej struk-
tura w latach 1918-1921, ,,Studia z Zakresu Historii Spoteczno-
Gospodarczej XIX i XX wieku” 2013, t. 11, s. 84-85; A. Okoto-
Kutak, Czym jest Rada Gléwna Opiekuricza. Historia, zadania i zamiary
RGO, Warszawa 1919.

" L. Wyszczelski, Wojna polsko-rosyjska 1919-1920, t. 1, War-
szawa 2010, s. 696.
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Jedrzej Moraczewski (1870-1944) - polski dziatacz poli-
tyczny. Petit szereg funkgji politycznych: ministra komunikacji
(XI 1918-XII 1918), ministra robét publicznych (XI 1925-I1 1926,
X 1926-X11 1926). Od 18 listopada 1918 do 16 stycznia 1919 r. byt
premierem. Jego rzad upadt w wyniku zamachu stanu przepro-
wadzonego m.in. przez Sapiehe oraz Januszajtisa.

¥ Marian Januszajtis ps. Zegota (1889-1973) - polski woj-
skowy, rolnik, dziatacz polityczny. Komendant ,,Armii Polskiej”
i Polskich Druzyn Strzeleckich, dowddca 2 Putku Piechoty Le-
gionéw, ostatni dowddca 1 Brygady Legionéw Polskich, Obozu
Warownego ,,Chelmno” oraz 12 Dywizji Piechoty WP. Brat
udziat w I wojnie $§wiatowej. Wraz z Sapieha zorganizowat tzw.
zamach Januszajtisa, ktérego celem bylo obalenie rzadu Jedrzeja
Moraczewskiego. Po wybuchu wojny w 1939 r. zgtosit sie na
ochotnika do armii. Po 1945 r. przebywat na emigracji, gdzie
angazowal sie w dziatalno$¢ polityczng, pelnigc m.in. funkcje
doradcy prezydenta na uchodzZstwie.

" A, Garlicki, Jdzef Pilsudski 1867-1935, Krakéw 2017,
s.312.

* Zob. szerz. M. Zegota-Januszajtis, Zycie moje tak burzli-
we... Wspomnienia i dokumenty, Warszawa 1993, s. 74-92; J. Skrzy-
pek, Zamach stanu ptk. Januszajtisa i ks. Sapiehy 4-5 stycznia 1919 r.,
Warszawa 1948, s. 17-35.

' E. Sapieha, Wspomnienia z kilku rozméw z Marszatkiem Pit-
sudskim..., ,Polonia” 1955 (January), s. 11.

7 Cat [Stanistaw Mackiewicz], Ferie sejmowe, ,Dziennik
Poznanski”, 29 czerwca 1920, s. 1.

¥ Kalendarz gotajski - in. Almanach Gotajski, byt to rocz-
nik genealogiczny wydawany w jezykach niemieckim
i francuskim w latach 1753-1944.

1 W. Studnicki, Ksigze Eustachy Sapieha, [w:] Pisma wybra-
ne, t. 3, Ludzie, idee, czyny, Torun 2001, s. 62.

* Erazm Piltz (1851-1929) - polski publicysta i polityk,
zwolennik ugody z Rosja jako sposobu uzyskania autonomii dla
ziem polskich w okresie zaboréw. W latach 1879-1882 wydawat
w Warszawie ,,Nowiny", aod 1882 r. w Petersburgu wraz
z W. Spasowiczem ,,Kraj”. Podczas 1 wojny $wiatowej dziatat
w Komitecie Narodowym Polskim, po wojnie jako dyplomata
reprezentowat Polske w Belgradzie i Pradze. Napisat m.in.: Nasza
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milodziez (1903), Nasze stronnictwa skrajne (1903), Polityka rosyjska
w Polsce (1909).

' Traktat z Trianon - ukiad podpisany 4 VI 1920 r. przez
przedstawicieli paristw ententy oraz Wegier. Dokument stano-
wit cze$é tzw. systemu wersalskiego, w ramach ktérego wraz
z traktatem zawartym w Saint-Germain-en-Laye (1919) regulo-
wat kwestie sporne zwigzane z likwidacja Austro-Wegier.

? A, Adamczyk, W przededniu wojny. Polskie i wegierskie
mozliwosci wplywu na geopolityczny ksztatt Europy Srodkowowschod-
niej w latach 1919-1939, ,Annales Universitatis Marie Curie-
Sklodowska” 2010, t. 17, nr 1, s. 12-13.

»  Ostatecznie sktad polskiej delegacji na rokowania poko-
jowe, ktére rozpoczely sie 14 sierpnia 1920 r., prezentowat sie
nastepujaco: przewodniczacy - Jan Dabski, Norbert Balicki
(PPS), Stanistaw Grabski (ND), Wtadystaw Kiernik (PSL ,,Piast”),
Adam Mieczkowski (Narodowe Zjednoczenie Ludowe), Leon
Waszkiewicz (Narodowa Partia Robotnicza), Michat Wichlidski
(Chrzescijariska Demokracja); przedstawiciele rzgdu: dr Wiady-
staw Wrdéblewski, Kazimierz Olszowski, Antoni Listowski (zob.
szerz. J. Dabski, Pokdj ryski. Wspomnienia. Pertraktacje. Tajne uklady
zJoffem. Listy. Z 15 ilustracjami i 1 mapq, Warszawa 1931, s. 22-24).

** Jan Dabski (1880-1931) - polski polityk i spotecznik,
dziatacz Stronnictwa Ludowego. Pelnit szereg funkcji panstwo-
wych, byt m.in. wicemarszatkiem sejmu (1928-1931) i ministrem
spraw zagranicznych (maj-czerwiec 1921). Byl przewodniczg-
cym polskiej delegacji na rokowania z sowietami w Mirisku.

» S, Grabski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1989, s. 169-170.

% Zob. szerzej W. Materski, Tarcza Europy. Stosunki polsko-
sowieckie 1918-1939, Warszawa 1994, s. 70-79; Dokumenty z dziejow
polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, t. 1: 1918-1932, red. T. Je-
druszczak, M. Nowak Kielbikowa, Warszawa 1989, s. 108-117;
Instytut Polski i Muzeum im. gen. Wiadystawa Sikorskiego
w Londynie, PISM, sygn. A.12.48/1, Instrukcja - stan negocjacji
pokojowych, k. 19.

7 Zob. szerzej W. Materski, dz. cyt., s. 55-56.

% Kazimierz Sosnkowski (1885-1969) - polski wojskowy,
generat i polityk, dziatacz niepodleglosciowy, legionista, dzia-
tacz Polskiej Partii Socjalistycznej na poczatku jej istnienia,
zatozyciel Zwiazku Walki Czynnej, szef sztabu I Brygady Legio-
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néw Polskich, w latach 1919-1920 petnit funkcje wiceministra
spraw wojskowych, za$§ w latach 1920-1924 ministra. W 1925 r.
byt przedstawicielem Polski w Lidze Narodéw. Od 1936 r. byt
generatem broni Wojska Polskiego, w 1939 r. dowodzit Frontem
Potudniowym podczas kampanii wrzesniowej. W rzadzie gen.
Sikorskiego petnit funkcje ministra bez teki, w latach 1939-1941
byt komendantem gléwnym Zwiazku Walki Zbrojnej (ZWZ),
nastepnie Wodzem Naczelnym Polskich Sit Zbrojnych (1943-
1944).

? Paul Hymans (1865-1941) - belgijski polityk, dziatacz
partii liberalnej. Byt m.in. ministrem spraw zagranicznych Bel-
gii (1919-1920; 1924-1925; 1927-1934; 1934-1935), prezydentem
Zgromadzenia Ligi Narodéw (1920-1921; 1932-1933) oraz mini-
strem sprawiedliwosci w rzadzie belgijskim (1926-1927). Repre-
zentowatl Belgie podczas konferencji w Wersalu, bral udziat
w tworzeniu Planu Dawesa, byl jednym z sygnatariuszy traktatu
Brianda-Kelloga.

* L. Wyszczelski, Wilno 1919-1920, Warszawa 2008, s. 265-
266.

' Dokumenty z dziejow polskiej polityki zagranicznej..., dz. cyt.,
s. 129-130, 146-148; Konwencja o przymierzu odpornem miedzy Rze-
czqpospolitq Polskq a Krdlestwem Rumunji (Dz.U. 1921 nr 81 poz.
557); Umowa polityczna francusko-polska, podpisana w Paryzu dnia
19 lutego 1921 r. (Dz.U. 1922 nr 63 poz. 563).

*  Organizacja Zachowawczej Pracy Pafistwowej - powsta-
ta w Wilnie 4 lipca 1926 r. Prezesem Rady naczelnej OZPP wy-
brany zostal Aleksander Meysztowicz, funkcje wiceprezeséw
objeli Hipolit Gucewicz oraz Marian Zdziechowski. Na czele
Zarzadu Gléwnego organizacji stanat Eustachy Sapieha. Ponadto
w skiad zarzadu weszli: Wiadystaw Chudzynski, Stanistaw Mac-
kiewicz, Michal Obozierski, Jan Tyszkiewicz, Stanistaw Warko-
wicz oraz Wladystaw Zawadzki. Dziatacze wileriskiej organizacji
nawotywali do zaniechania sporéw spowodowanych zamachem
majowym, a swdj stosunek do rzadu uzaleznili od jego poczynati
zwigzanych z naprawa ustroju pafistwa, w szczegdlnosci od
zmiany konstytucji (zob. szerz. W. Wladyka, Dzialalnos¢ polskich
stronnictw konserwatywnych w latach 1926-1935, Wroctaw 1977,
5. 32-33).
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» Polska Organizacja Zachowawczej Pracy Panstwowej

(POZPP) powstata na skutek zjednoczenia dwéch najsilniejszych
stronnictw konserwatywnych lat 20.: wilefiskiej Organizacji
Zachowawczej Pracy Panistwowej (OZPP) oraz warszawskiego
Zwigzku Zachowawczej Pracy Patfistwowej (ZZPP). Zob. tamze,
s. 30, 45-46.

*  B. Podolski, Prace nad Konstytucjq kwietniowg, ,,Niepodle-
glo$¢” 1979, t. 12 (Nowy Jork-Londyn), s. 184-198.

% Archiwum Narodowe im. Ossolitiskich, Akc. 50/05, Ar-
chiwum Sapiehéw z Nairobi. Opowiadania, prace i szkice wspo-
mnieniowe Teresy z Lubomirskich Sapiezyny, Wspomnienie
o Eustachym Kajetanie ks. Sapieze, k. 7.

* W tym czasie Sapieha wspdtpracowat m.in. z Aleksan-
drem Watem, ktéry na temat bylego ministra spraw zagranicz-
nych pisal: ,W czasie swego pobytu w Alma-Acie bardzo chetnie
wiaczat sie do pracy - byl bardzo dobrym tlumaczem naszych
pism kierowanych do organéw urzedowych i czesto doradzat mi
jak nalezy w pewnych watpliwych sytuacjach postepowacl. Po-
siadat duze do$wiadczenie i umiejetno$¢ zdobywania sobie
przyjaciét”. Zob. szerz. K. Wiecek, ,,Wokét mojego wieku” A. Wata.
Wszystko co moge powiedzie¢ zgodnie z prawdq, ,,Kultura Niezalez-
na. Miesiecznik Komitetu Kultury Niezaleznej” 1987, nr 29, s. 80;
E. Sapieha, Tak bylo. Niedemokratyczne wspomnienia Eustachego
Sapiehy, Warszawa 2012, s. 58.

7 Archiwum Narodowe im. Ossoliriskich, Akc. 50/05, Ar-
chiwum Sapiehéw z Nairobi. Opowiadania, prace i szkice wspo-
mnieniowe Teresy z Lubomirskich Sapiezyny, Wspomnienie
o Eustachym Kajetanie ks. Sapieze, k. 7.

% E.Sapieha, Tak bylo..., s. 57-58.

* Listy do prezydenta Augusta Zaleskiego w zwiazku ze
zmiang decyzji o mianowaniu Sapiehy nastepca glowy panistwa
wystosowaly rozmaite §rodowiska polityczne, m.in. przedstawi-
ciele Stronnictwa Chrze$cijariskiej Demokracji, Gtéwnego Komi-
tetu Konwentu Walki o Niepodlegto$¢ czy Zwigzku Socjalistéw
Polskich na Obczyznie (zob. szerz. Zaktad Narodowy im. Osso-
lifiskich, Archiwum Sapiehéw z Nairobi. Korespondencja i no-
tatki Eustachego Kajetana Sapiehy, Ake. 53/05).

0 List S, Mackiewicza do E. Sapiehy z dnia 23 maja 1956 r.,
Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Archiwum Sapiehéw z Nai-
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robi. Korespondencja i notatki Eustachego Kajetana Sapiehy,
Akc. 53/05; List A, Zaleskiego do E. Sapiehy z dnia 22 lipca 1959 r.,
tamze, Akc. 53/05; List A. Zaleskiego do E. Sapiehy z dnia
19 wrzeénia 1959 r., tamze, Akc. 53/05; List E. Sapiehy do A. Zale-
skiego z dnia 28 lipca 1959 r., tamze, Akc. 53/05.

*' Cat [Stanistaw Mackiewicz], Konstytucja racji stanu,
,,Stowo” 1930, nr 54.

“ E. Sapieha, Konstytucja racji stanu, zob. w niniejszym
tomie, s. 68.

*  Sapieha proponowal, aby rzad, ktéry podlega¢ winien
bezposrednio naczelnikowi panistwa, odpowiedzialny byt przed
glowa paristwa oraz senatem, przy czym autor Konstytucji racji
stanu zaznaczal, ze senat w jego koncepcji ma odmienny charak-
ter od izby wyzszej, wprowadzonej na mocy konstytucji z 1921 r.,
bowiem senat bedzie obrany dozywotnio, a w pierwszych latach
nominowany w cato$ci przez glowe panistwa. Takie rozwigzanie
miato w jego opinii zmniejszy¢ zalezno$¢ rzadu od legislatywy,
jak réwniez poszerzy¢ prerogatywy naczelnika paristwa. Ponad-
to postulowat utrzymanie obowigzku odpowiedzialno$ci konsty-
tucyjnej poszczegblnych ministréw przed Trybunatem Stanu.

“ By wyeliminowad niepozadane sytuacje, idea Monte-
skiusza bylo takie usytuowanie poszczegSlnych wiadz, by staty
sie dla siebie nawzajem kontrolerami. W swoim dziele 0 duchu
praw pisal: ,,Kiedy w jednej i tej samej osobie lub w jednym i tym
samym ciele wladza prawodawcza zespolona jest z wykonawczg,
nie ma wolno$ci, poniewaz mozna sie lekaé, aby ten sam mo-
narcha albo ten sam senat nie stanowit tyraniskich praw, ktére
bedzie tyranisko wykonywal. Nie ma réwniez wolnosci, jesli
wiladza sgdowa nie jest oddzielona od wtadzy prawodawczej
i wykonawczej. Gdyby byta polgczona z wladzg prawodawcza,
wiadza nad zyciem i wolno$cig obywateli bytaby dowolna, se-
dzia bowiem bylby prawodawca. Gdyby byta potaczona z wtadza
wykonawcza, sedzia méglby miec site ciemiezyciela” (cyt. za:
Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 1957, s. 244).

® W tym kontekécie warto zwréci¢ uwage na zapisy
w tzw. noweli sierpniowej, uchwalonej w 1926 r. W dokumencie
tym nastapilo poszerzenie prerogatyw glowy panistwa, bowiem
prezydent uzyskal mozliwo$¢ rozwigzania sejmu i senatu na
whiosek Rady Ministréw, przy czym decyzja ta musiata zostaé



WSTEP XLIII

umotywowana w oredziu. Ponadto izby mogly zosta¢ rozwigza-
ne z tego samego powodu tylko jeden raz. Obligatoryjnie prezy-
dent winien rozwigzaé parlament po uptywie jego kadencji,
a wybory musialy odby¢ sie w ciggu dziewieldziesieciu dni od
zakoficzenia dziatalno$ci poprzedniego ciata ustawodawczego.

* Termin uzyty przez Sapiehe w traktacie Konstytucja ra-
¢ji stanu, okreslajacy gtowe parnistwa.

¥ E. Sapieha, Konstytucja racji stanu, s. 95.

Tamze.

" Tamze, s. 63-64.

* Tamze, s. 39.

Naczelnik, odmawiajac podpisu dokumentu, winien byt
w ciggu trzydziestu dni od otrzymania odestaé akt do ponowne-
go rozpatrzenia wraz z odpowiednia argumentacjag w formie
oredzia skierowanego do sejmu. Po ponownym uchwaleniu
ustawy przez sejm naczelnik albo popierat projekt, zatwierdza-
jac go swoim podpisem, albo ponownie odrzucal, co réwno-
znaczne bylo z rozwigzaniem organu legislatywy.

* W sklad izby nizszej wchodzi¢ mialo trzystu postéw,
wytanianych w piecioprzymiotnikowych wyborach na pie¢ lat.
Wielka Rada Paristwa miata liczy¢é od sze$édziesieciu do stu
dwudziestu cztonkéw pochodzacych z wyboréw oraz trzydzie-
stu mianowanych przez naczelnika patistwa. Sposréd mianowa-
nych czlonkéw Rady pietnastu musiato mie¢ wyksztatcenie
prawnicze.

> E. Sapieha, Konstytucja racji stanu, s. 86.

Wiecej na ten temat zob. K. Kwinta, Wladza ustawodaw-
cza w projekcie Konstytucji Racji Stanu Eustachego Sapiehy, [online:]
<http://www.polskietradycje.pl/artykuly/widok/574> (dostep
10.01.2018).

> E. Sapieha, Konstytucja racji stanu, s. 84.

Zob. K. Kwinta, Instytucja Trybunatu w Konstytucji racji
stanu Eustachego Sapiehy, [w:] O ksztalt Rzeczpospolitej. Studia
z zakresu polskiej mysli politycznej i ustrojowej okresu miedzywojen-
nego, Krakéw 2016, s. 119-126; B. Szlachta, Polscy konserwatysci
wobec ustroju politycznego do 1939 roku, Krakéw 2000, s. 413-416.
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¥ Problematyke te poruszyl w swoich wspomnieniach
syn Eustachego Kajetana Sapiehy. W ksigzce Tak bylo. Niedemo-
kratyczne wspomnienia Eustachego Sapiehy pisal: ,,Poczawszy od
mojej matki, wszyscy nalegaliSmy na ojca, azeby cho¢ najkrét-
sze notatki nam zostawil ze swego Zycia, nawet nie zadne
wspomnienia, ale po prostu notatki, ktére datyby nam obraz
jego dlugiego Zycia, zaczetego w czasach pelnego rozkwitu cy-
wilizacji XIX wieku, imperialnej Europy, ktéra poznat nie jako
dziecko, ale jako dorosty mezczyzna. [...] Byto o czym pisal, ale
nie bylto sposobu, by go naméwié. Zawsze byta ta sama odpo-
wiedZ: «Musicie pamietaé jedno: pamietniki i wspomnienia, je$li
sie bylto na troche eksponowanej pozycji, pisane bez dostepu do
zrédet to zwykle oszustwo i nabieranie publicznosci. Patrzac na
pewne sytuacje z odlegtosci wielu lat, znajac wyniki pewnych
akcji, cztowiek moze pisaé tendencyjnie. Bronigc sie przed dw-
czesnymi zarzutami, trzeba czasem pisaé o ludziach rzeczy nie
bardzo przyjemne, a jesli sie jest nieuczciwym - zwykle ktam-
stwa. Ludzie Ci juz dzi$ nie zyja, jak moga sie broni¢»” (E. Sapie-
ha, Tak bylo..., dz. cyt., s. 58).
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8 Szerzej na temat rozwigzari prawno-ustrojowych pre-
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Konstytucja racji stanu






SEOWO WSTEPNE

Konstytucje mozna tworzy¢, wychodzac z dwéch sprzecz-
nych zatozen; albo sie ja tworzy dla narodu i panistwa, albo
dla zawodowych politykéw. Do tego drugiego typu nalezy
polska Konstytucja z 17 marca 1921 roku.

Konstytucja z 17 marca miala na celu nie tyle zabez-
pieczenie praworzadnosci i uregulowanie form zycia poli-
tycznego narodu polskiego, jak zabezpieczenie hegemonii
kilku tysigcom przywddcédw stronnictw politycznych,
ktérzy jak na pastwe, rzucili sie na nowo odbudowane
panstwo, zadni dorwania sie do wtadzy i urzeczywistnie-
nia swych ultra postepowych doktryn, w mtodziericzym
zapale zrodzonych i hodowanych. Stosunek sit tych
stronnictw politycznych, walczacych o wptywy i wladze,
ich targ o dusze ttumdw jest ttem, na ktérym rozwija sie
zycie polityczne Polski. Od napiecia walki stronnictw i od
stosunku ich sit wzajemnych zalezne jest bezpieczeristwo
obywateli i nawet byt samego Parnistwa, a ten targ o dusze
jest czynnikiem demoralizujacym naréd polski.

Ponizej nakre$lony projekt konstytucji jest prdbg
utozenia jej dla panstwa i narodu. Poniewaz godzi on
w hegemonie zawodowych politykéw, bedzie on przez
nich uznany za falszywy w zalozeniu i niemozliwy do za-
stosowania. A jednak pomimo tego postanowitem wydaé
te skromna prace w nadziei, ze wpadnie ona do rak ludzi
nieuprzedzonych i przyczyni si¢ do rozpatrywania nasze-
go zagadnienia konstytucyjnego mniej szablonowo i $mie-
lej.

Jestem jednym z tych, ktérzy podpisali projekt zmia-
ny konstytucji wniesiony do sejmu przez Bezpartyjny Blok
Wspdtpracy z Rzagdem'. Projekt ponizszy rézni sie bardzo
od projektu Bezpartyjnego Bloku. Inny byt jednak cel
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whiesionego do sejmu projektu, a inny niniejszej pracy.
Tam rozchodzito sie o wyposrodkowanie maksymalnych
ulepszeni naszej konstytugji, ktére by mogty by¢ przyjete
przez sejm; tutaj chodzi o nakreslenie takich form ustro-
jowych, ktére by trwale i rzetelnie uzdrowity nasze zycie
polityczne i pozwolity na mocarstwowe stanowisko Polski
wérdd innych panstw. Nie ma wiec tutaj sprzecznosci;
nastapit tylko fakt nowy, a mianowicie stato sie jasne, ze
dzisiejszy sejm na zadng poprawe ustroju si¢ nie zgodzi.
Nie byloby wiec stuszne pétérodki stosowaé, a skoro nowa
konstytucja musi by¢ narzucona, niechze ona odpowiada
potrzebom narodu polskiego.

ZALOZENIA OGOLNE

Projekt méj odbiega od innych i w wielu zasadniczych
punktach zrywa z przyjetymi szablonami. A jednak w ogdl-
nych zarysach jest on tylko przerébkg utartych form kon-
stytucyjnych. Niemozliwe jest bowiem ignorowaé tak
zwane ,,zdobycze demokracji”. Poza nimi pozostaje juz
tylko powrét do rzaddéw autokratycznych, ze wszystkimi
ich brakami przez historie udowodnionymi i niemajacych
dzisiaj widokdéw trwatosci, tego koniecznego warunku
pomyslnego rozwoju panstw. Jednakze, choé opartem sie
na obecnej naszej konstytucji i wzorowatem sie w wielu
wypadkach na ustalonych formach ustrojowych innych
narodéw, to jednak wprowadzitem koncepcje nowa, pole-
gajaca na rozdzieleniu funkcji parlamentarnych pomiedzy
kilka organdéw, ad hoc stworzonych lub odpowiednio prze-
robionych.

Uktadajac ponizszy projekt konstytucji, bralem pod
uwage rozmaite czynniki majace wpltyw decydujacy na
obecne nasze warunki polityczne.

Przede wszystkim liczylem sie z faktem istnienia
obecnie w Polsce wyjatkowego autorytetu w osobie mar-
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szatka Jézefa Pilsudskiego’. Unikajac powtdrzenia btedu
Sejmu Ustawodawczego 1921° roku, nie ukladatem tego
projektu ad personam®; niemniej liczylem sie z niezawod-
nym faktem, ze dzieki autorytetowi Marszatka mozna
dzisiaj narodowi polskiemu narzuci¢ konstytucje, i ze
z jego rak wiekszo$¢ ludnosci bez protestu ja przyjmie.
Liczylem sie z tym, Ze nie bedzie trudniej, a nawet
kto wie, czy nie tatwiej, o ile dojdzie do narzucenia zmiany
konstytucji, narzuci¢ zmiane istotna niz potowiczng. Ol-
brzymia wiekszo$¢ narodu polskiego jest zniechecona do
sejmowtadztwa, a nawet do sejmu w ogdle, ograniczenie
wiec jego atrybugji i przelanie ich na inne organy wtadzy
nie spotka sie u szerokiego ogétu z powaznym protestem.
Przeciwnie, po wypadkach majowych 1926 roku, a tym
bardziej gdyby miato przyjs¢ do pewnego rodzaju zama-
chu stanu, wprowadzenie bladych i dla ogétu mato zro-
zumiatych reform konstytucyjnych spotka sie z wiekszym
oporem niz rzeczywista gruntowna przerdbka naszej kon-
stytucji. Powszechnie dzi$ styszy sie zarzut czyniony mia-
rodajnym czynnikom, zZe zmarnowano sposobnosé popra-
wy ustroju, dla ktérej krew ptyneta na ulicach Warszawy.
Moze potrzebne bylo przeczekal pewien okres dla nalezy-
tego wypracowania projektéw reform, a takze moze
stuszne bylo zrobienie ostatecznej préby przeprowadze-
nia ich droga konstytucyjna przez sejm; gdy jednak juz
okaze sie niewatpliwie, ze sejm zmiany konstytucji nie
przeprowadzi, i ze konieczne jest zmiane te narzuci¢, by-
loby lekkomyslnoscia zatatwienie tej sprawy potowicznie.
Dalszym czynnikiem, ktérym sie¢ powodowatem i kté-
ry silnie zawazyt na sposéb ujecia przeze mnie catego
zagadnienia, jest stosunek procentowy ludnosci niepol-
skiej w naszym Paristwie. Polska sktada sie z sze$¢dziesie-
ciu dziewieciu procent ludnosci narodowosci polskiej
i trzydziestu jeden procent ludnosci innojezycznej, nieste-
ty jak dotychczas wrogo do patistwowosci polskiej uspo-
sobionej. W takich warunkach integralny demokratyzm



6 KONSTYTUCJA RACJI STANU

staje sie niebezpieczny dla paristwa i musimy zdoby¢ sie
na odwage, cholby to byto bardzo niepopularne, poste-
powania jak nardéd zdobywcdédw, zmuszonych do utrzyma-
nia nieodzownych dla naszego istnienia zdobyczy, a co za
tym idzie, traktowal integralny demokratyzm jako owoc
zakazany, réwnajacy sie w warunkach polskich samobéj-
stwu panstwowemu. Nie tylko w krajach, w ktérych sie
parlamentaryzm wyrodzit wskutek rozbicia na niezliczone
partie polityczne, ale nawet w Anglii z jej klasycznym
dwupartyjnym systemem, rzady parlamentarne nie osta-
lyby sie, gdyby w sktad cial reprezentacyjnych wchodzita
jedna trzecia przedstawicieli negujacych patistwo. Obda-
rzenie wiec u nas sejmu nieograniczong omnipotencja jest
szalenistwem i ofiara z naszego bezpieczeristwa na ottarzu
pieknych, byé moze, ale utopijnych doktryn. Polska chce
zy¢, chce byé mocarstwem i musi stworzy¢ sobie warunki,
w ktérych jako mocarstwo rozwingé sie moze. Historia
powiazala istnienie narodu polskiego z istnieniem innych
szczepdw na tym samym obszarze zyjacych; losu koleje
wytworzyly warunki sprzyjajace rozwojowi separaty-
zméw narodowych, a polozenie geograficzne Polski, jej
naturalny rozrost, zmieszanie ras na jej terytorium i wresz-
cie konieczno$¢ utrzymania sily, zeby nie ulec ponownie
sgsiadom, zmuszaja ja do stworzenia ustroju opartego nie
na doktrynach, ale na zelaznych wymaganiach jej dzisiej-
szego zycia.

Szukajac drég naprawy naszego ustroju, szukaé mu-
siatem powoddéw chromania parlamentaryzmu w ogdle,
a w Polsce w szczegdlnosci. Parlamentaryzm dzisiejszy,
wyrosty z koniecznosci obrony intereséw jednostki prze-
ciw przemocy ze strony wladzy paristwowej, w ciggu
ostatnich stu pieédziesieciu lat wyrdst na aparat pochta-
niajacy catoksztalt zycia paristwowego, doprowadzit do
zaniku rzecznika interesu panistwa i sam miejsce jego za-
jat. Widzimy dzisiaj anomalie, bijaca w oczy, a polegajaca
na tym, ze przedstawiciele narodu, wybrani pod hastem



KONSTYTUCJA RACJI STANU 7

obrony intereséw indywidualnego obywatela, grup, klas
spotecznych, w konicu koterii politycznych, staja sie
z chwila dojscia do ciat parlamentarnych takze czynnika-
mi odpowiedzialnymi za interesy calego panstwa czesto-
kro¢ sprzeczne z interesami wyborcéw. Rezultatem takie-
go stanu rzeczy jest to, Ze interes panstwa bywa najcze-
$ciej poswiecany interesom wyzej wymienionych grup
i koterii, tym bardziej, ze panoszaca sie przy parlamenta-
ryzmie demagogia zmusza posta do wysitkéw dla utrzy-
mania swojej popularnosci, a zatem do, cholby pozorne-
go, wykonywania danych wyborcom obietnic, czesto nie-
liczacych sie z potrzebami panstwa jako catosci. Ten stan
rzeczy jeszcze ostrzej wystepuje przy olbrzymim procen-
cie mniejszosci narodowych w Polsce, ktérych daznosci sa
czesto wrecz antypanstwowe.

Musimy o tym pamietaé, ze im wiecej w danym pan-
stwie partie polityczne odpowiadajg stratyfikacji spotecz-
nej, a w panstwie o ludnosci mieszanej takze uktadowi
narodowo$ciowemu spoleczetistwa, tym bardziej walki
polityczne staja sie gwaltowne i bezwzgledne. W takim
panstwie system rzadéw parlamentarnych wyradza sie
i doprowadza do namietnych antagonizméw socjalnych,
sprzyjajacych rewolucji, a nie spokojnemu rozwojowi.

Powodzenie parlamentarnego systemu angielskiego
polega na tym, ze dotychczas partie polityczne nic wspdl-
nego nie miaty z uktadem warstw spotecznych. Nie mozna
nawet twierdzi¢, jakoby z dwéch wielkich historycznych
partii angielskich jedna przedstawiata zachowawczo$é
a druga postep. Torysi’ niekiedy okazywali sie bardziej
postepowi od Wigdw®, a Wigowie niekiedy wiekszymi im-
perialistami od Toryséw. Dwie wielkie partie polityczne
angielskie raczej przywodza na mysl cyrkowe stronnictwa
Niebieskich i Zielonych w Konstantynopolu’ niz jakiekol-
wiek europejskie ugrupowania polityczne. Dzieki takiemu
uktadowi stosunkéw walki polityczne w Anglii nie byly
nigdy walkami klas spotecznych i mogta je cechowal ta
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beznamietnos¢ i kurtuazja, ktéra pozwolita na wyrobienie
sie pomys$lnych parlamentarnych stosunkéw. Jakie wyniki
dadzg parlamentarne rzady obecnie, gdy partie polityczne
coraz bardziej stajg sie odpowiednikami stosunkéw kla-
sowych, to dopiero przyszto$¢ pokazaé¢ moze.

U nas od chwili odzyskania naszej niepodlegto$ci
sprawy utozyly sie zupelnie jasno. Nasze przedstawiciel-
stwo w sejmie jest przedstawicielstwem odpowiadajgcym
stratyfikacji spotecznej i stosunkom narodowosciowym.
Walki polityczne staly sie od pierwszej chwili walkami
klasowymi i narodowos$ciowymi. W tych warunkach o do-
brych stosunkach parlamentarnych mowy by¢ nie moze,
a co za tym idzie, rzady parlamentarne w zadnym wypad-
ku dobrych wynikéw da¢ nie moga.

Prze$wiadczony o tym, ze najwieksza wadg naszego
ustroju jest skoncentrowanie w reku sejmu zaréwno cato-
ksztattu wiadzy ustawodawczej, jak i prawie catkowitej
wiladzy wykonawczej, staralem sie usunagé to zlo przez
przelanie czesci funkcji sejmowych na inne organy wta-
dzy. Jednakowoz nie uwazatem za celowe wylacznie na
glowe paristwa przelaé kompetencje odebrane sejmowi.
Pomimo ze jestem zwolennikiem powiekszenia autorytetu
glowy paristwa, to jednak obawiatbym sie péj$¢ za daleko
w tym kierunku, i to nie tylko z obawy stworzenia stosun-
kéw niemozliwych do utrzymania trwale, ale takze dlate-
g0, ze nie widze mozliwosci znalezienia sposobu wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej, ktéry by stale zabezpieczat
interesy narodu i patistwa.

Wiemy zreszta z przyktadu innych panstw, ze nie tyl-
ko uprawnienia konstytucyjne stanowig o wzajemnym
stosunku wiadz. Nie one decyduja wytacznie o autorytecie
kréla angielskiego, Prezydenta Standw Zjednoczonych lub
Prezydenta Republiki Francuskiej. Czestokrol wybitna
jednostka na stanowisku Naczelnika Pafistwa moze uzy-
ska¢ wplyw przekraczajacy znacznie jego konstytucyjne
uprawnienia, czesto réwniez zdarza sie, ze jednostka staba
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da sobie wydrze¢ przez inne organy wtadzy przyznane jej
atrybucje i stawia swoich nastepcéw przed precedensem,
ktdry tatwo zamienia sie w usus, majacy site prawa.

Zapewne wiec i u nas z biegiem lat taki usus sie wy-
tworzy.

Staralem sie tez w moim projekcie usunaé wplywy
partyjne od jakiejkolwiek ingerencji w mechanizmie ad-
ministracji panstwowej, w przekonaniu, ze tylko unieza-
lezniona od polityki administracja moze by¢ sprezysta
i sprawiedliwa.

Uwazalem za konieczne usuna¢ ze swego projektu to
wszystko, co jest fikcja i wywotaé moze gre polityczng
pomiedzy wladzami pafistwowymi. Zadne formalne trud-
nosci nie powinny krepowaé ktéregokolwiek z organéw
wiadzy w wykonywaniu przyznanych mu przez konstytu-
cje funkcji. Tyczy sie to przede wszystkim ustawodaw-
czych kompetencji sejmu.

Wychodzac z zatozenia, ze uspotecznienie mas ludo-
wych w Polsce jest dotychczas nie do$¢ wyrobione, aby
mozna pelnie wladzy ustawodawczej pozostawié ultra
demokratycznemu sejmowi, zlozonemu z politykéw
uprawiajacych zawodowo demagogie, szukam wylgcznie
jawnych i prostych sposobéw unieszkodliwienia ekspery-
mentalno$ci i nierozwagi sejmowej. Dlatego nie chce kre-
powania sejmu ani drugg izba, ktérej sktad takze moze by¢
nieodpowiedni, ani tez nie szukam formalnych utrudnien
i regulaminowych przeszkéd, majacych da¢ mozno$¢ roz-
sadniejszym czynnikom zyskania czasu i wplyniecia na
poprawe ustaw. Jestem zdania, ze wszelkie ukryte finezje
i zapory spowoduja tylko namietng rywalizacje miedzy
zaangazowanymi czynnikami, przyczynia si¢ do zaognie-
nia walk klasowych i wyscigu o wiadze, i z czasem dopro-
wadzi¢ musza do zupelnego opanowania sytuacji przez
najbardziej radykalne zywioty. Dlatego wybratem inng
droge. Konstytucje i szereg ustaw regulujacych prawa
obywateli i gwarancje praworzadnos$ci wyjmuje spod
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kompetencji samego sejmu i uzalezniam je od Zgroma-
dzenia Narodowego, w sktad ktérego wchodzg oprécz
sejmu takze i rzecznicy interesu panistwowego i przedsta-
wiciele organizacji zawodowych i gospodarczych. Co za$
do innych ustaw daje sejmowi pelng wtadze ustawodaw-
czg, pozostawiajac tylko glowie panistwa nieodzowne pra-
wo veta. Narzucam co prawda sejmowi pomoc ze strony
organizacji zawodowych i gospodarczych, ale ostateczna
decyzje i uchwalanie ustaw pozostawiam samemu sejmowi.

Jezeli atoli zakres kompetencji sejmowych jest ogra-
niczony, to réwnoczes$nie pozostawiam otwarta droge do
ewolucyjnego powiekszania tej kompetencji droga mozli-
wych w kazdej chwili zmian samej konstytucji przez
Zgromadzenie Narodowe. Konstytucja w kraju niemaja-
cym tradycji parlamentarnych musi by¢ ptynna i tak jak
to ma miejsce w Anglii, musi stopniowo by¢ dostosowy-
wana do wyrobienia spotecznego mas. Zgromadzenie Na-
rodowe za$ takie, jakie projektuje, bedzie ciatem dosé
umiarkowanym i wyrobionym, aby mozna mie¢ pewno$¢,
ze lekkomyslnie nie bedg wprowadzane zmiany ani two-
rzone ustawy konstytucyjne, mogace narazi¢ patistwo na
niebezpieczenstwo lub ostabiajace poczucie pewnosci
jutra i spokoju obywateli, bez ktérego nie moze by¢ mowy
o rozwoju ani dobrobycie.

Nie szukatem rozwigzania droga zmiany ordynacji
wyborczej, poniewaz uwazam reforme te za najtrudniej-
sza do przeprowadzenia i niedajaca gwarancji naprawy.
Kazda zmiana prawa wyborczego jest tylko krokiem, od
ktérego zaczyna sie znowu walka o jego rozszerzenie.
Staralem sie za$§ w calym projekcie usunaé mozliwo$é
walki i staratem sie uniknaé¢ mozliwosci konfliktu miedzy
wiladzami przez odgraniczenie ich kompetencji tak, aby
kazda miata swéj zakres dziatania zupetnie odrebny od
funkgji innych organdéw.

Wychodzac jednak z zalozenia, ze nasza obecna or-
dynacja wyborcza do ciat ustawodawczych jest reprezen-
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tacja utamkowa i nie jest niczym innym, jak tylko kurialng
reprezentacja partyjna, pociggnatem do pracy panstwowej
w innych organach wiladzy reprezentacje w inny sposéb
wybrane. Nalezy stwierdzi¢, ze masy nie sa przewaznie
zorganizowane w partie polityczne, natomiast wielka ilo§¢
cztonkdéw spoteczenistwa nalezy do jakiego$ ugrupowania,
badZ to zawodowego, badz gospodarczego, badZ wreszcie
kulturalnego itp. Przedstawicielstwo powotane przez zor-
ganizowane w ten sposdb spoteczenistwo, taczace obywa-
teli we wspdlnych, realnych, ideowych lub gospodarczych
celach, ma co najmniej takie same prawo wplywania na
bieg zycia pafistwowego, jak przedstawicielstwo politycz-
ne, kurialno-partyjne, reprezentujace tylko poklask nieo-
$wieconych mas dla nieziszczalnych obietnic demagogéw.
Moze tez byl spozytkowana inna forma reprezentacji
narodowej. Jest nig reprezentacja terytorialna, wybrana
przez ciata samorzadowe, przemawiajace w imieniu
i w obronie intereséw gmin, powiatéw i wojewddztw,
intereséw bez poréwnania zywotniejszych i blizszych
ludnosci niz sprawy polityczne. Te dwa sposoby powota-
nia przedstawicielstwa narodowego uzylem obok po-
wszechnego glosowania przy tworzeniu naczelnych wtadz
patistwowych.

k ok %

Jak juz byto wyzej powiedziane, upatrujagc gtéwng wade
naszej konstytucji w skoncentrowaniu wszechwtadzy w re-
kach sejmu, zbudowatem swéj projekt na zasadzie roz-
proszkowania atrybucji sejmowych, rozdzielajac je na
poszczegdlne organy o $cisle okre§lonych funkcjach, ktére
w zadnym wypadku z jednego na drugie przechodzié¢ nie
moga. Glowie paristwa za$ nadaja charakter nadrzedny
w stosunku do innych organéw naczelnych witadz pan-
stwowych.
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Przy analizie obecnych funkcji sejmowych rozréz-
niam nastepujace:

1. Wtadza $cisle ustawodawcza, tj. stanowienie norm
prawnych, obowiazujacych w Panstwie Polskim.

2. Kontrola nad rzadem, ktérg znéw dziele na kon-
trole polityczng i kontrole nad legalnoscia poczynan rza-
dowych. O ile ta druga jest funkcja $cisle kontrolng, o tyle
pierwsza zazebia sie i wywiera wptyw na wtadze wyko-
nawcza. Tu bowiem nalezy nadawanie ogdlnego kierunku
polityce panistwowej, a wiec polityce zagranicznej, finan-
sowej, celnej, stosunku panstwa do spraw mniejszosci
narodowych itp.

3. Opieka na ludnoscia pantistwa i obrona jej przed
naduzyciami ze strony wtadzy patistwowe;.

4, Wplyw decydujacy na catg wladze wykonawcza,
przez wylanianie z siebie rzadu i zupetnego uzaleznienia
go od siebie.

Powyzsze funkcje wyczerpuja zadania sejmu, jakie
nan wlozyta Konstytucja z 17 marca i wszystkie te czynno-
sci sejm polski niewatpliwie spelnial. Niestety nalezy
stwierdzi¢, ze przy ich spetnianiu celem reprezentantéw
narodowych jest nie tyle wykonywanie obowigzku wzgle-
dem panistwa i narodu, ile szukanie partyjnych korzysci
i zapewnienie sobie i swoim grupom politycznym wpty-
wow i wladzy. Staralem sie rozwigzaé zagadnienie powy-
zej przedstawione przez nastepujacy podziat funkeji obec-
nych cial parlamentarnych polskich:

1. Funkcje ukladania i uchwalania obowigzujacych
norm prawnych pozostawiam sejmowi, wybranemu na
podstawie demokratycznej ordynacji wyborczej. To ciato
ustawodawcze nie moze samodzielnie naruszy¢ podsta-
wowych praw konstytucyjnych i narzucam mu, przy
opracowywaniu wszystkich ustaw, obowigzkowa pomoc
ze strony organizacji gospodarczych, zawodowych, kultu-
ralnych i spotecznych. Natomiast jest to ciato ustawodaw-
cze jednoizbowe. Zmiany konstytucji i szereg zasadni-
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czych praw zastrzezonych w konstytucji powierzam szer-
szemu ciatu, w ktérym précz sejmu wyzej wymienione
przedstawicielstwo organizacji ma juz nie tylko glos do-
radczy, ale i stanowczy, i w ktérym bierze udziat i senat,
przedstawiajacy w mojej koncepcji rzecznik interesu pan-
stwowego. Wszelkie inne funkcje odebralem sejmowi
i staralem sie unikngé niebezpieczerstwa uzycia przez
niego swoich atrybucji ustawodawczych dla zdobycia so-
bie z powrotem funkgji kontrolnych i wykonawczych.

2. Kontrole rzadu zaréwno politycznag, jak i dozdr
nad zgodnoscia poczynan rzadowych z obowigzujacymi
ustawami powierzam senatowi, ktéremu nie daje zadnej
ingerencji w ustawodawstwo, i ktéremu staram sie przez
sposéb jego powolywania nadaé w najwyzszym stopniu
charakter rzecznika interesu patistwowego.

3. Obrone obywatela przed naduzyciami ze strony
wiadz panstwowych powierzam specjalnemu czynnikowi,
ktéry nazwatem Trybunatem. Przy ustanawianiu tego
organu wladzy pilnie sie wystrzegatem stworzenia wa-
runkéw, ktére by umozliwity Trybunatowi wyjscie ze swo-
ich $cisle okre$lonych funkcji i rozszerzenie swojej kom-
petencji.

4, Powolywanie rzadéw i faktyczng wtadze wyko-
nawcza przelatem w zupelno$ci na glowe patistwa, przy
czym wladze te bedzie on piastowat nie tylko teoretycz-
nie, ale w rzeczywistosci, z tymi tylko ograniczeniami,
jakie pocigga za sobg sprawowanie wiadzy kontrolujacej
przez senat.

Czynnos$ci tych naczelnych organéw wiladzy sa tak
Scisle rozgraniczone, ze o rywalizacji miedzy nimi nie
moze by¢ mowy, i ze stopniowe zatamywanie si¢ systemu
przez akumulacje wladzy przy jednym z tych czynnikdw
staje sie niemozliwe. Pozostaje jedynie pewne zazebienie
pomiedzy funkcjami glowy patistwa i senatu, ale dzieki
sposobowi powolywania senatu, a péZniej jego ewolucyj-
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nemu przeistaczaniu sie, przewiduje nie walke miedzy
tymi czynnikami, a przeciwnie pewna symbioze.

Prace niniejszg podzielitem na trzy cze$ci, cze$é pierwsza
zawiera skodyfikowany projekt konstytucji. Na druga
cze$é skladaja sie objasnienia i umotywowania projektu;
wreszcie trzecia cze$¢ zawiera krytyke réznych projek-
téw, ktére sie od ostatnich dwdch lat pojawity oraz kon-
kluzje i przewidywania.

Dla ulatwienia czytelnikowi orientacji podzielitem
dwie pierwsze cze$ci na odpowiadajace sobie rozdziaty.
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CZESC 1

PROJEKT NOWEJ KONSTYTUCJI PANSTWA POLSKIEGO

ROZDZIAL 1
Ustrdj Paristwa Polskiego

Art. 1.
Wiladze zwierzchnig w Panstwie Polskim sprawuje Na-
czelnik Panistwa.

Naczelnik Panstwa sprawuje wtadze wykonawcza
przez rzad.

Organem ustawodawczym w Panstwie Polskim jest
sejm przy wspétudziale Wielkiej Rady Patistwa. Wtadza
ustawodawcza sejmu jest ograniczona atrybucjami Na-
czelnika Paristwa, a w stosunku do ustaw konstytucyjnych
decyzja Zgromadzenia Narodowego. Naczelnik Patistwa
ma okreslony przez Konstytucje pewien zakres niezalez-
nej wladzy ustawodawcze;.

Organami wymiaru sprawiedliwo$ci sg niezalezne sg-
dy.

Pewien zakres wladzy ustawodawczej i wykonawczej
bedzie ustawami przydzielony samorzadom terytorialnym.

Kontrole nad wiadzami Panstwa sprawuje w zakresie
ogdlnej polityki senat, w zakresie finansowym Najwyzsza
Izba Kontroli Paristwa, w zakresie obrony praw obywatel-
skich Wielki Trybun.

Art. 2.
Jezykiem urzedowym Paristwa Polskiego jest jezyk polski.
Uzycie innych jezykdéw jako urzedowych dopuszczone jest
tylko w granicach unormowanych osobnymi ustawami.
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Art. 3.
Autonomia Slgska nie moze by¢é zmieniona, ani inne zie-
mie polskie wyposazone autonomicznymi prawami ina-
czej jak przez ustawe konstytucyjna.

Art. 4.
Stolica Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa. Barwy
Panistwa Polskiego, jego herb i flagi okreslaja osobne
ustawy.

ROZDZIAL 11
Naczelnik Paristwa

Art. 5.

Naczelnika Paristwa wybiera Nardéd, na przeciag lat 10,
droga bezposredniego, powszechnego i jawnego glosowa-
nia spomiedzy dwéch kandydatéw, z ktérych jeden wy-
znaczony jest przez ustepujacego Naczelnika Panstwa,
wzglednie testamentarnie przez zmartego Naczelnika
Panistwa wskazany, a drugi wyznaczony jest przez Zgro-
madzenie Narodowe.

Osobna ustawa okre$li tryb postepowania przy wybo-
rze Naczelnika Panstwa.

Art. 6.
W razie oprdznienia urzedu Naczelnika Panstwa wskutek
zrzeczenia sie, $Smierci lub innej przyczyny zastepuje go
marszatek senatu.

Art. 7.
NajpdZniej w miesigc po objeciu urzedowania Naczelnik
Panistwa sktada na rece Prezesa Sadu Najwyzszego zapie-
czetowany testament, wyznaczajacy kandydata na wypa-
dek swego zgonu w czasie pozostawania na stanowisku
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Naczelnika Panstwa. Ten testament Naczelnik Panstwa
moze w kazdej chwili w czasie trwania swego urzedowa-
nia zmienié.

Art. 8.
Marszatek Senatu zwotuje Zgromadzenie Narodowe dla
obioru swego kandydata na przysztego Naczelnika Pan-
stwa.

Naczelnik Patistwa w ostatnim kwartale swego urze-
dowania o$wiadcza Marszatkowi Senatu, ze stawia swoja
wilasng kandydature na nastepne dziesieciolecie, albo
oznacza osobe, ktéra stawia jako swego kandydata na
urzad Naczelnika Patistwa.

Nazwiska kandydata wyznaczonego przez ustepujg-
cego wzglednie zmarlego Naczelnika Panistwa, jako tez
kandydata wyznaczonego przez Zgromadzenie Narodowe,
muszg by¢ ogloszone na dni 10 przed terminem wyboru
narodowego.

Wybdr narodowy zarzadzi Marszatek Senatu nie pdz-
niej niz dni 30 przed opréznieniem urzedu Naczelnika
Panstwa.

Art. 9.
Na wypadek choroby umystowej Naczelnika Paristwa Mar-
szalek Senatu na wniosek co najmniej 50 senatoréw i za
zgoda senatu, uchwalong wiekszoscig */, senatu, przy
obecnoéci co najmniej */, pelnego jego sktadu, zwotuje
Zgromadzenie Narodowe dla orzekniecia o ztozeniu z urze-
du Naczelnika Paristwa.

Uchwalg Zgromadzenia Narodowego, powzietg wiek-
szo$cig */, pelnego ustawowego skladu Zgromadzenia,
Naczelnik Panistwa jest ztozony z urzedu. W wypadku zto-
zenia z urzedu Naczelnika Panstwa Zgromadzenie Naro-
dowe moze takgz samg uchwatg, powzietg wiekszoscig */,
pelnego ustawowego sktadu Zgromadzenia, uzna¢ kandy-
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data usunietego Naczelnika Paristwa jako odsunietego od
kandydatury.
Art. 10.

W razie, jezeli kandydat wyznaczony przez Naczelnika
Paristwa i kandydat wyznaczony przez Zgromadzenie Na-
rodowe, okazg sie ta samg osoba, albo w razie niewyzna-
czenia kandydata przez Naczelnika Panistwa, albo wresz-
cie w razie uznania kandydata wyznaczonego przez usu-
nietego z urzedu Naczelnika Paristwa za odsunietego od
kandydatury, Marszatek Senatu oglasza tylko nazwisko
kandydata Zgromadzenia Narodowego, jednakze wybdr
jego przez glosowanie narodowe musi mie¢ miejsce. Gto-
sowanie narodowe w takim wypadku zamiast wyboru
miedzy dwoma kandydatami odpowiada na zapytanie, czy
Nardd akceptuje jako Naczelnika Paristwa przedstawionego
kandydata, czy go odrzuca. W razie odrzucenia kandydata
przez gtosowanie narodowe Marszatek Senatu zarzadza
natychmiast ponowny wybdr kandydata przez Zgroma-
dzenie Narodowe i nowego kandydata poddaje gtosowaniu
narodowemu az do dokonania wyboru.

Art. 11.
Jezeli by w chwili opréznienia urzedu Naczelnika Patistwa
sejm lub Wielka Rada Panstwa byly rozwiazane, marszatek
natychmiast zarzadzi nowe wybory.

Art. 12.

Przed objeciem urzedu Naczelnik Panistwa skltada Zgro-
madzeniu Narodowemu przysiege nastepujaca:

~Przysiegam Bogu Wszechmoggcemu w Tréjcy Swie-
tej Jedynemu i slubuje Tobie, Narodzie Polski, na urzedzie
Naczelnika Panistwa Polskiego, ktéry obejmuje, praw Rze-
czypospolitej, a przede wszystkim ustawy konstytucyjnej,
Swiecie przestrzegal i broni¢, dobru powszechnemu Na-
rodu ze wszystkich sit wiernie stuzy¢, wszelkie zto i nie-
bezpieczetistwo od Panstwa czujnie odwracaé, godnosci
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imienia polskiego strzec niezachwianie, sprawiedliwo$é
wzgledem wszystkich bez réznicy obywateli za pierwsza
mie¢ sobie cnote; obowigzkom urzedu i stuzby poswiecié
sie niepodzielnie. Tak mi dopoméz Bdg i Swieta Jego Me-
ka. Amen”.

Art. 13.
Naczelnik Paristwa mianuje i odwotuje Prezesa Rady Mini-
strow.

Naczelnik Paristwa mianuje Naczelnego Wodza na
wypadek wojny.

Naczelnik Pafistwa mianuje Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych oraz wszystkich oficeréw.

Naczelnik Paristwa mianuje wszystkich urzednikdw
obu swoich kancelarii.

Naczelnik Pafistwa mianuje sedzidw.

Naczelnik Pafistwa, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, Rady Ministréw lub wlasciwego ministra, obsadza
urzedy cywilne i wojskowe. Obsadzenie urzedéw nizszego
stopnia moze Naczelnik Panistwa poleci¢ ministrom lub
innym urzednikom wyzszego stopnia.

Naczelnik Panstwa powotuje senatoréw, zgodnie
z przepisami niniejszej Konstytucji.

Art. 14.
Naczelnik Paristwa reprezentuje Patistwo na zewnatrz,
przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych patistw ob-
cych i wysyta przedstawicieli Patistwa Polskiego do paristw
obcych, wypowiada wojne i zawiera pokdj, zawiera umo-
wy z innymi panstwami.

Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktére stale
obcigzaja Panstwo pod wzgledem finansowym, albo za-
wieraja przepisy prawne obowiazujgce obywateli, wyma-
gaja ratyfikacji droga ustawodawczg, a o ile wprowadzajg
zmiany granic Panistwa, drogg ustawy konstytucyjne;j.
Przymierza wymagaja zgody senatu.



20 KONSTYTUCJA RACJI STANU

Art. 15.
Naczelnik Patistwa jest najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych Panstwa, moze jednak na wypadek wojny za-
mianowaé Naczelnego Wodza.

Art. 16.
Naczelnik Panstwa sprawuje nadzér nad administracja
panstwowg; moze zada wyjasnien od wtadz paristwowych
i samorzadowych oraz zarzadza¢ kontrole za posrednic-
twem wiasciwych wtadz.

Do kontroli administracji panstwowej, przedsie-
biorstw i instytucji finansowych Patistwa pod wzgledem
finansowym oraz badania zamknie¢ rachunkéw Patistwa
jest powotana Najwyzsza Izba Kontroli Patistwa, oparta na
zasadzie niezaleznosci sedziowskiej czltonkéw jej kole-
gium, usuwalnych tylko w wypadkach przewidzianych
w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli Paristwa; ustawa ta
okresli zakres dziatania Najwyzszej Izby Kontroli.

Art. 17.
Naczelnikowi Patistwa stuzy prawo darowania i ztagodze-
nia kary i skutkéw zasadzenia karno-sagdowego.

Art. 18.
Liste cywilng Naczelnika Paristwa oraz jego uposazenie po
ustapieniu z urzedu ustali specjalna ustawa.

Art. 19.
Naczelnik Paristwa nie moze piastowal zadnego innego
urzedu ani naleze¢ do sktadu sejmu ani senatu.

Art. 20.
Za czynnosci urzedowe Naczelnik Panstwa nie jest odpo-
wiedzialny.
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Art. 21.
Ministrowie tworzg Rade Ministréw pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministréw.
Jezeli Naczelnik Paristwa jest obecny na posiedzeniu
Rady Ministréw, przewodniczenie nalezy do niego.

Art. 22.
Prezes Rady Ministréw w razie potrzeby porucza swoje
zastepstwo jednemu z ministréw.

Minister w razie potrzeby porucza za zgoda Prezesa
Rady Ministréw swoje zastepstwo innemu ministrowi lub
podsekretarzowi stanu.

Do tymczasowych kierownikéw ministerstw odnoszg
sie wszelkie przepisy o urzedzie ministra.

Art. 23.
Ministrowie odpowiadaja konstytucyjnie za podlegtych im
urzednikéw.

Art. 24.

Akty rzadowe, podpisane przez Naczelnika Panstwa, wy-
magaja dla swej waznosci kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministréw oraz ministra, ktdrzy przez podpisanie aktu
biora na siebie zati odpowiedzialno$¢ konstytucyjna.

Nastepujace akty rzadowe, podpisane przez Naczel-
nika Panistwa, nie wymagaja dla swej waznosci kontrasy-
gnaty Prezesa Rady Ministréw albo odnosnego ministra:

1. Nominacja i zwolnienie Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych, tudziez dekret o jego stosunku do Naczelni-
ka Panistwa.

2. Mianowanie Naczelnego Wodza w czasie wojny.

3. Rozwigzanie Izby poselskiej i Wielkiej Rady Pan-
stwa.

4. Odmowa podpisu na projektach ustaw.
Oredzie do Izb, zwotywanie i odraczanie Izb.
6. Mianowanie i zwolnienie Prezesa Rady Ministréw.

o
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7. Mianowanie i zwalnianie urzednikéw obu kance-
larii Naczelnika Panstwa.

8. Mianowanie oficeréw.

9. Udzielanie odznaczen i orderéw.

10.Nominacja i odwotanie Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli Patistwa.

11. Nominacja cztonkdéw senatu.

12. 0dmowa uznania wyboru Wielkiego Trybuna.

Akty administracyjne, wydane na skutek uchwaly
Rady Ministréw, nie wymagaja dla swej waznosci podpisu
Naczelnika Paristwa, a tylko podpisu Prezesa Rady Mini-
stréw i odno$nego resortowego Ministra.

Art, 25.
Naczelnik Patistwa ma prawo wydawaé rozporzadzenia
wykonawcze, z powotaniem sie na upowaznienie ustawo-
we oraz zarzadzenia, rozkazy i zakazy, i zapewnié prze-
prowadzenie ich uzyciem przymusu.

Art. 26.
Rada Ministréw ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
za zgodno$¢ dziatalno$ci rzgdu z Konstytucjg i ustawami
Panstwa.
Poza tym takgz odpowiedzialno$¢ ponosza ministro-
wie oddzielnie za wtasng dzialalno$¢ oraz za dziatanie
podlegtych im organdéw.

Art. 27.
Ministrowie sa odpowiedzialni konstytucyjnie przed Try-
bunatem Stanu.

Do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej minister moze
by¢ pociagniety badZ na podstawie zarzadzenia Naczelni-
ka Patistwa, bgdz na podstawie oskarzenia przez Wielkie-
go Trybuna, za zgoda sejmu, wyrazona uchwalg przyjeta
bezwzgledng wiekszoscig ustawowej liczby postéw, badz
réwniez za zgoda sejmu na podstawie decyzji Najwyzszej



KONSTYTUCJA RACJI STANU 23

Izby Kontroli Panistwa, wniesionej do Trybunatu Stanu
przez jej prezesa.

Odwotanie ministra lub zrzeczenie sie przez niego
urzedu nie uchyla odpowiedzialno$ci konstytucyjnej mi-
nistra.

Osobna ustawa okresli sposdb urzeczywistnienia kon-
stytucyjnej odpowiedzialnos$ci ministréw.

Art. 28.
Do odpowiedzialno$ci parlamentarnej pociaga ministréw
senat, uchwata powzietg bezwzgledna wiekszoscig usta-
wowej liczby senatoréw.

Art. 29.
Uchwale senatu, zawierajagcg zadanie ustgpienia Rady
Ministréw albo ministra, sktada Marszalek Senatu Naczel-
nikowi Patistwa, ktéry Rade Ministréw albo ministra od-
woluje.

Art. 30.
Naczelnik Pafistwa moze w kazdej chwili z wlasnej inicja-
tywy i mocy odwotaé Rade Ministréw lub poszczegdlnych
ministréw i zamianowa¢ nowy rzagd wedtug swego uzna-
nia.

Art. 31.
Ministrowie nie moga piastowaé zadnego innego urzedu,
ani uczestniczy¢ w zarzadzie i wladzach kontrolujacych
towarzystw i instytucji na zysk obliczonych.

Ministrowie nie moga ani na swoje, ani na obce imie
kupowa¢ lub zyskiwa¢ dzierzaw ddbr panstwowych, przyj-
mowa¢ dostaw publicznych i robét rzadowych, ani otrzy-
mywac od rzadu koncesji lub innych korzysci osobistych.

W razie naruszenia tych postanowieni minister od-
powiada konstytucyjnie przed Trybunatem Stanu i traci
korzysci od rzadu otrzymane.
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Art. 32.
Dla celéw administracyjnych Patistwo Polskie podzielone
bedzie w drodze ustawodawczej na wojewddztwa, powiaty
i gminy wiejskie i miejskie, ktére beda réwnoczesnie jed-
nostkami samorzadu terytorialnego.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw jed-
nostki samorzadowe moga sie taczyé w zwiazki, ktére
otrzymuja charakter publiczno-prawny oraz osobowo$é
prawna dla przeprowadzenia zadati wchodzgcych w za-
kres samorzadu.

Art. 33.

W organizacji administracji paistwowej przeprowadzona
bedzie zasada dekoncentracji. Organa panstwowej admi-
nistracji w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych
majg by¢ zespolone w miare mozno$ci w jednym urzedzie
pod jednym zwierzchnikiem. Zarazem uwzgledniona be-
dzie zasada udzialu obywateli, powotanych droga wybo-
réw, w wykonaniu zadan tych urzedéw w granicach kre-
$lonych specjalna ustawa konstytucyjna.

Art. 34.

Osobna ustawa konstytucyjna ustali sposéb powotywania
rad wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Prawo sta-
nowienia w sprawach nalezacych do zakresu dzialania
samorzadu przystuguje tym radom. Czynnosci wykonaw-
cze samorzadu terytorialnego nalezg do organdéw, utwo-
rzonych na zasadzie zespolenia kolegidéw, obieranych
przez ciala reprezentacyjne z przedstawicielami pan-
stwowych wiadz administracyjnych.

Konstytucyjna ustawa samorzadowa przekaze przed-
stawicielom samorzadu terytorialnego szeroki zakres
ustawodawstwa, zwlaszcza w dziedzinie administracji,
kultury i spraw gospodarczych oraz ustanowi ordynacje
wyborcza do rad wojewddzkich, powiatowych i gminnych,
ktéra oparta bedzie na zasadzie powszechnych i bezpo-
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srednich wyboréw do Rad gminnych i delegowaniu przed-
stawicieli Rad gminnych do Rad powiatowych, przy uzu-
petnieniu sktadu tych Rad przez delegatéw organizacji
zawodowych gospodarczych, kulturalnych i spotecznych.
Sktad Rad wojewddzkich powstaé winien z delegatéw Rad
powiatowych i nominatéw desygnowanych przez rzad.

Art. 35.
Obok samorzadu terytorialnego, osobna ustawa powota
samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia
gospodarczego, a mianowicie: Izby rolnicze, handlowe,
przemystowe, rzemieslnicze, pracy najemnej i inne, kté-
rych delegaci wejda do Wielkiej Rady Panistwa.

Art. 36.
Zrédla dochodowe Paristwa i samorzadu beda rozgrani-
czone $ci$le ustawami.

Art. 37.
Nadzér nad dziatalno$cia samorzadéw bedg sprawowaly
wydzialy samorzgdowe wyzszego stopnia i wladza pan-
stwowa w sposdb, ktéry okresla ustawy.

Prawo veta przeciw ustawom wydanym przez Rady
wojewddzkie bedzie przystugiwato Prezesowi Rady Mini-
stréw; takiez prawo bedzie przystugiwalo wojewodom
w stosunku do Rad samorzadowych nizszego stopnia.

Art. 38.
Odwotanie sie od orzeczeti wtadz i urzedéw zaréwno rza-
dowych jak i samorzadowych do wyzszej instancji i do
saddéw jest prawem przystugujacym kazdemu obywatelowi
Panistwa Polskiego.
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Trybunat Stanu

Art. 39.

Trybunat Stanu sktada sie z Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego jako przewodniczacego oraz dwunastu czton-
kéw Trybunatu, posiadajacych wyzsze wyksztatcenie praw-
nicze, ktérych wybieraja w potowie sejm, a w potowie
senat.

Wyboru cztonkéw Trybunatu Stanu dokonujg sejm
i senat natychmiast po ukonstytuowaniu sie sejmu na czas
kadencji sejmowe;.

ROZDZIAE 111
Wiadza ustawodawcza

Art. 40.
Sa ustawy konstytucyjne i ustawy zwykte.

Ustawami konstytucyjnymi sa oprdcz niniejszej kon-
stytucji wszelkie pézniejsze jej zmiany i uzupetnienia oraz
inne ustawy zastrzezone jako konstytucyjne i wydane
oraz zatwierdzone w trybie przepisanym przez artykut 78
niniejszej Konstytucji.

Wszelkie inne ustawy wydane w trybie przepisanym
przez artykuly 69, 70, 75 i 76 Konstytucji sa ustawami
zwyktymi.

Art. 41.
Sejm, jako organ ustawodawstwa panstwowego, uchwala
ogdlne normy prawne, preliminarz dochodéw i rozcho-
déw panstwa, stan liczebny wojska, system monetarny,
zacigganie pozyczek panstwowych, zbycie i zamienianie
nieruchomosci panstwowych, obcigzenie nieruchomego
majatku pafistwowego, natozenie podatkéw i optat pu-
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blicznych, ustanowienie monopoldéw, przyjecie przez pan-
stwo gwarangji finansowych.

Rozporzadzenia wladz, z ktérych wynikaja prawa lub
obowiazki, maja moc obowiazujaca tylko wtedy, gdy wy-
dane zostaly z upowaznienia ustawy i z powotaniem sie na
nia.

Art. 42.
Sejm sktada sie z 300 postéw wybranych na lat pie¢, liczac
od dnia otwarcia sejmu, w glosowaniu ogélnym, tajnym,
bezposrednim, réwnym i stosunkowym.

Art. 43.
Prawo wybierania postéw na sejm ma kazdy obywatel
panstwa polskiego, bez réznicy pici, ktéry w dniu wybo-
réw ma ukoriczonych lat 25, uzywa petni praw cywilnych
i zamieszkuje w danym okregu wyborczym, przynajmniej
od przedednia ogtoszenia wyboréw w dzienniku ustaw.

Prawo gtosowania moze by¢ wykonywane tylko oso-
biscie.

Wojskowi w stuzbie czynnej nie majg prawa glosowa-
nia.

Prawo wybieralno$ci ma kazdy obywatel, niezaleznie
od miejsca zamieszkania, o ile ukoriczyt lat 30 i posiada
prawo wybierania.

Wojskowi w stuzbie czynnej maja prawo wybieralno-
$ci.

Art. 44.
Ustawa o ordynacji wyborczej okresli przestepstwa, po-
petnienie ktérych pociaga za sobg utrate prawa wybiera-
nia i wybieralnosci.

Art. 45,
Sedziowie i funkcjonariusze administracyjni i policyjni,
pobierajacy state uposazenie ze Skarbu Panstwa, nie mogg
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by¢ wybierani w okregach, w ktérych petnia swoja stuzbe.
Przepis ten nie dotyczy ministréw, podsekretarzy stanu,
wyzszych urzednikéw wtadz centralnych, jak tez profeso-
réw i nauczycieli szkét paristwowych.

Art. 46.
Pracownicy patistwowi i samorzadowi z chwilg wyboru na
posta otrzymujag ptatne urlopy na caly czas trwania man-
datu poselskiego. Przepis ten nie dotyczy profesoréw
wyzszych uczelni. Ministrowie i podsekretarze stanu o ile
przyjmuja mandat poselski opuszczajg stuzbe panstwowa.

Art. 47.
Posel obejmujgcy ptatng stuzbe panstwowg traci mandat
poselski. Przepis ten nie dotyczy powotania na stanowisko
profesoréw wyzszych uczelni.

Art. 48.
Blizsze postanowienia o wyborach postéw do sejmu okre-
§li ordynacja wyborcza.

Art. 49.
Sejm sprawdza wazno$¢ wyborédw. W razie zaprotestowa-
nia wyboru rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Art. 50.
Postowie wykonuja swoje czynnosci osobiscie i nie wolno
im od nikogo przyjmowac¢ instrukcji.

Art. 51.
Postowie skladajag na rece Marszatka Sejmu wobec Izby
nastepujace slubowanie:

»Slubuje uroczyscie, jako poset na sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, wedlug najlepszego mego zrozumienia i zgo-
dnie z sumieniem, rzetelnie pracowaé wylacznie dla nie-
zaleznosci, cato$ci, sity i dobra Patistwa Polskiego.
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Art. 52.
Postowie nie moga by¢ pociagani do odpowiedzialnosci za
swoja dziatalno$¢ w sejmie, wchodzgcg w zakres wykony-
wania mandatu poselskiego i pozostajaca w granicach
regulaminu sejmowego, ani w czasie trwania mandatu, ani
po jego wygasnieciu.

Za przemOwienia sprzeczne z istota §lubowania zto-
zonego przez posta poset traci mandat na podstawie orze-
czenia Sagdu Najwyzszego, wydanego na zgdanie Marszal-
ka Sejmu lub ministra sprawiedliwo$ci.

Za naruszenie w przeméwieniach praw trzecich oséb
postowie moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci za
zgoda sejmu.

Art. 53.
Przez czas trwania sesji sejmowej postowie nie moga by¢
pociaggnieci do odpowiedzialno$ci karno-sadowej, karno-
administracyjnej ani dyscyplinarnej, ani by¢ pozbawieni
wolno$ci bez zgody sejmu.

W wypadkach schwytania posta na goracym uczynku
zbrodni, jego przetrzymanie jest dopuszczone o ile ono
jest niezbedne dla zabezpieczenia wymiaru sprawiedliwo-
$ci, badz dla unieszkodliwienia skutkéw przestepstwa, ale
wiadze sadowe majg obowigzek niezwtocznego zawiado-
mienia o tym Marszatka Sejmu dla uzyskania zezwolenia
sejmu na dalsze postepowanie karne. Na zagdanie Marszat-
ka przytrzymany poset musi by¢ niezwtocznie uwolniony.

Poza czasem trwania sesji sejmowej poset nie korzy-
sta z zadnych przywilejéw nietykalnosci za przestepstwa
popetnione poza sejmem i odpowiada za swoje uczynki na
réwni z innymi obywatelami kraju.

Przedawnienie nie biegnie przez okres czasu, w ktd-
rym postepowanie w my$l powyzszego artykutu nie moze
sie toczy¢.
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Art. 54.
Posel nie moze na swoje ani na obce imie kupowaé lub
uzyskiwa¢ dzierzaw débr paristwowych, przyjmowaé do-
staw publicznych i robdt rzagdowych, ani otrzymywaé od
rzadu koncesji lub innych korzysci osobistych.

Posel nie moze réwniez otrzymac od rzadu zadnych
odznaczen za wyjatkiem wojskowych.

W razie naruszenia tych postanowien, stwierdzonych
przez Sad Najwyzszy, na zadanie Marszatka Sejmu, Wiel-
kiego Trybuna lub Najwyzszej Izby Kontroli Paristwa, po-
set traci mandat poselski oraz korzysci osobiste od rzadu
otrzymane.

Osobna ustawa okresli szczegdty postepowania sado-
wego.

Art. 55.

Postowie otrzymujg na czas trwania sesji sejmowej diety
w wysoko$ci regulaminem okre$lonej i maja prawo do
bezptatnego korzystania z panstwowych $rodkéw komu-
nikacji dla przejazdéw miedzy siedzibg sejmu a miejscem
stalego zamieszkania, a takze swoim okregiem wybor-
czym.

Poza czasem trwania sesji sejmowej postowie z tych
praw nie korzystaja.

Art. 56.

Wielka Rada Paristwa sktada sie co najmniej z 60, a co naj-
wyzej 120 radcéw stanu, wybranych przez organa samo-
rzadu gospodarczego i przez instytucje spoteczne, kultu-
ralne, naukowe itp., oraz z 30 radcéw stanu, mianowanych
przez Naczelnika Paristwa na wniosek poszczegdlnych
ministréw. Z tych 30 radcéw, mianowanych przez Naczel-
nika Paristwa, najmniej 15 musi by¢ prawnikéw z wyz-
szym wyksztatceniem prawniczym.

Rozporzadzenie Naczelnika Pafistwa z moca ustawy
okresli, ktére organa samorzadu gospodarczego oraz jakie
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instytucje majg prawo delegowania radcéw do Pierwszej
Rady Paristwa po wejsciu w Zycie niniejszej Konstytucji.
Do tej pierwszej Rady wejdzie tylko 60 radnych z tej grupy
wyborcéw tak, aby pozostawié miejsce dla przedstawicieli
mogacych powstaé w przysztosci nowych organéw zrze-
szonego spoteczetistwa. PdZniejsze stopniowe rozszerze-
nie kota organéw samorzadu gospodarczego i instytucji,
majacych prawo delegowania radcéw do Wielkiej Rady
Paristwa, moze nastgpi¢ w drodze ustaw zwyktych. Droga
ustaw zwyklych moze tez by¢ odebrane danej instytucji
prawo delegowania cztonkéw do Wielkiej Rady Paristwa.

Art. 57.
Radca stanu nie moze réwnoczes$nie by¢ ani postem, ani
senatorem.
Artykuty 46, 47, 54, 55 majg zastosowanie takze do
radcédw stanu.

Art. 58.
Naczelnik Paristwa zwotuje, odracza i zamyka sejm i Wiel-
ka Rade Panistwa.

Art. 59.
Sejm i Wielka Rada Paristwa winny by¢ zwotane na pierw-
sze posiedzenie w trzeci wtorek po dniu wyboréw do sej-
mu i corocznie najpdzniej w pazdzierniku na sesje zwy-
czajna.

Art. 60.
Naczelnik Panstwa moze wedlug wlasnego uznania lub
winien na zadanie jednej trzeciej czesci ogdtu postéw zwo-
ta¢ sejm i Wielka Rade Paristwa na sesje nadzwyczajna.

Art. 61.
Naczelnik Panstwa moze w kazdej chwili odroczy¢ sejm
i Wielka Rade Paristwa.
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Jednakowoz sesja nie moze by¢ zamknieta od chwili
ztozenia sejmowi projektu budzetu patistwowego do czasu
uchwalenia budzetu przez sejm, albo uptywu terminéw
przewidzianych Konstytucja do jego uchwalenia.

Art. 62.
Kadencja Wielkiej Rady Panistwa rozpoczyna sie i koticzy
z kadencja sejmu.

Naczelnik Patistwa rozwigzuje sejm i Wielka Rade
Paristwa po uplywie czasu, na ktdry zostaty powotane.

Naczelnik Panstwa moze jednak umotywowanym
oredziem rozwigzaé sejm i Wielka Rade Paristwa i przed
uplywem tego terminu.

Wybory do sejmu oraz wybory i nominacja nowych
cztonkéw Wielkiej Rady Panistwa muszg nastgpi¢ najpdz-
niej po uptywie dni 90 po rozwigzaniu sejmu, wzglednie
Wielkiej Rady. Terminy te bedg oznaczone w akcie Na-
czelnika Paristwa o rozwigzaniu tych Izb.

Art. 63.
Naczelnik Paristwa moze rozwigzaé Wielka Rade Paristwa
bez réwnoczesnego rozwiazania sejmu. Takie rozwigzanie
musi mie¢ miejsce, o ile sejm tego zazada uchwala, zapa-
dig wiekszo$cig 51/100 pelnej ustawowej liczby postéw.

W razie rozwigzania Wielkiej Rady Paristwa bez réw-
noczesnego rozwigzania sejmu, Naczelnik Paristwa w sa-
mym akcie rozwigzujacym Wielka Rade oznacza termin
nie pdzniejszy, niz dni 30 od dnia rozwigzania, w ktérym
organy samorzadu gospodarczego i instytucje majace do
tego prawo muszg wybraé nowych radcéw stanu do Wiel-
kiej Rady Panistwa na czas az do ukoniczenia biezacej ka-
dencji sejmowe;j.

Rozwigzanie sejmu pocigga za sobg rozwigzanie réw-
noczesne Wielkiej Rady Panstwa.
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Art. 64.
Odroczenie sejmu i zamkniecie sesji sejmowej nie pocigga
za sobg odroczenia i zamkniecia sesji Wielkiej Rady Pan-
stwa ani komisji mieszanych. Wielka Rada moze w razie
potrzeby prowadzi¢ dalej prace powierzone jej przez rzad,
a komisje mieszane dokanczaé prace nad projektami ustaw
dla nastepnej sesji sejmowej.

Art. 65.

Wielka Rada Paristwa oprdcz wspdtpracy z sejmem w dzie-
dzinie ustawodawstwa otrzyma specjalnymi ustawami
okreslony zakres wspdtpracy z rzadem w kierowaniu zy-
ciem gospodarczym, a komisja kodyfikacyjna Wielkiej
Rady Paristwa moze by¢ powotana do wspétpracy przy
kodyfikowaniu rozporzadzen z mocg ustaw, wydawanych
przez Naczelnika Paristwa.

Art. 66.
Prawo inicjatywy ustawodawczej stuzy rzgdowi, sejmowi
i Wielkiej Radzie Patistwa.

Art. 67.
Sejm wybiera ze swego grona Marszatka i sekretarzy.
Wielka Rada Panstwa wybiera ze swego grona swoje
prezydium.
Oba ciata tworza komisje wlasne i komisje mieszane
zgodnie ze swoimi regulaminami.

Art. 68.
Sposéb i porzadek obrad sejmowych, sposéb powotywania
komisji, ilo§¢ komisji mieszanych i sposéb wyboru ich
cztonkdéw, liczbe wicemarszatkéw i sekretarzy, prawa
i obowigzki Marszatka Sejmu okresli regulamin sejmowy,
wydany w drodze ustawy. Réwniez w drodze ustawy be-
dzie wydany regulamin Wielkiej Rady Paristwa.
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Sejm wylacznie ze swoich cztonkéw tworzy tylko
komisje do spraw wewnetrznych sejmowych i tylko takie,
ktdre sg przewidziane w regulaminie sejmowym. Do prac
ustawodawczych stuza wylgcznie komisje mieszane.

Sejm wybiera dwie trzecie cztonkéw komisji miesza-
nych w sposéb regulaminem sejmowym przepisany.

Wielka Rada Panstwa wylacznie ze swoich cztonkéw
tworzy komisje kodyfikacyjna, do ktérej moga by¢ wybie-
rani tylko czlonkowie, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie
prawnicze. Wielka Rada Paristwa réwniez wylacznie ze
swoich cztonkéw moze powotaé komisje specjalne do wy-
konywania czynnosci zwigzanych z jej wspdtpraca z rza-
dem w kierowaniu zyciem gospodarczym Paristwa.

Do komisji mieszanych Wielka Rada Patistwa wybiera
jednag trzecig cze$¢ cztonkéw tych komisji.

Art. 69.
Nie ma ustawy bez zgody sejmu.

Art. 70.
Kazda ustawa przechodzi przez trzy czytania sejmowe
a mianowicie:

1. Pierwsze czytanie projektéw ustaw bez wzgledu
na zrédlo inicjatywy ustawodawczej. Wniosek, zawieraja-
cy projekt ustawy, musi mie¢ forme albo projektu rzado-
wego ztozonego sejmowi, albo wniosku poselskiego, po-
partego najmniej 30-tu podpisami poselskimi, albo wresz-
cie wniosku Wielkiej Rady Patistwa, powzietego uchwata
plenum Wielkiej Rady Panistwa i ztozonego sejmowi. Przy
pierwszym czytaniu wniosku ustawowego dopuszczona
jest dyskusja ogdlna bez innych ograniczeni niz takie, jakie
przewiduje regulamin sejmowy. Przy pierwszym czytaniu
nie moga by¢ zgtaszane zadne poprawki ani uzupetnienia.
Odrzucone przez sejm w pierwszym czytaniu projekty
ustaw upadaja i nie moga by¢ w ciggu tej samej sesji sej-
mowej powtdrnie zglaszane. Przyjete przez sejm w pierw-
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szym czytaniu projekty ustaw zostajg odestane do odpo-
wiednich komisji mieszanych.

2. Drugie czytanie projektéw ustaw juz przez komi-
sje mieszane opracowanych. Przy drugim czytaniu do-
puszczona jest dyskusja ogdlna i szczegbtowa, przy czym
moga by¢ takze zgtaszane poprawki, ale takowe musza by¢
poparte co najmniej przez 50 postéw. Ograniczenie dysku-
sji dopuszczone jest tylko w granicach regulaminu sejmo-
wego.

0 ile sejm w drugim czytaniu odrzuci projekt ustawy,
to takowy upada i nie moze by¢ powtdrnie wniesiony
w ciggu tej samej sesji sejmowe;j.

Sejm moze, uchwalg powzieta zwykla wiekszo$cig, na
wniosek poparty co najmniej przez 50 postéw, przed glo-
sowaniem nad projektem ustawy o drugim czytaniu, ode-
sta¢ takowy z powrotem do komisji mieszanej dla przero-
bienia w my$l przeprowadzonych przez sejm poprawek;
w takim wypadku projekt po przerébce podlega ponownie
drugiemu czytaniu przez plenum sejmu.

Przyjete w drugim czytaniu przez sejm projekty
ustaw wraz z przyjetymi przez sejm poprawkami zostajg
odestane komisji kodyfikacyjnej Wielkiej Rady Patistwa,
ktéra obowiazana jest w ustalonym terminie skodyfiko-
wang, ale co do meritum niezmieniong ustawe przedsta-
wié sejmowi do ......

3. Trzeciego czytania.

Przy trzecim czytaniu jakakolwiek dyskusja, albo
wnoszenie poprawek jest wykluczone i sejm moze tylko
ustawe w brzmieniu nadanym przez komisje kodyfikacyj-
ng Wielkiej Rady Paristwa przyja¢ albo odrzucié.

Art. 71.
Prezesem kazdej komisji mieszanej jest poset do sejmu,
wiceprezesem czlonek Wielkiej Rady Panstwa. Sposdb
wyboru prezeséw i wiceprezeséw komisji mieszanych
ustali regulamin sejmowy.
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Art. 72.
Posiedzenia sejmu i Wielkiej Rady Panistwa sg jawne; po-
siedzenia komisji odbywaja sie przy drzwiach zamknie-
tych.
Nikt nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci
osobistej za zgodne z prawda sprawozdanie z jawnego
posiedzenia sejmu lub Wielkiej Rady Paristwa.

Art. 73.
Ministrowie i delegowani przez nich urzednicy maja pra-
wo brania udzialu w posiedzeniach zaréwno plenarnych
jak i komisji, i moga zabiera¢ glos poza koleja zapisanych
do glosu méwcdw.

Art. 74.
Do prawomocno$ci uchwat sejmowych potrzebna jest
zwykta wiekszo$¢ gloséw przy obecno$ci przynajmniej
potowy ustawowej ilosci postéw, o ile przepisy Konstytucji
nie zawierajg innych postanowieri.
Te same przepisy stosuja sie do uchwat Wielkiej Rady
Paristwa i komisji mieszanych.

Art. 75.
Kazdy projekt ustawy, prawidtowo wniesiony do laski
marszatkowskiej, musi do dni 30 by¢ poddany pierwszemu
czytaniu przez sejm.

Komisja mieszana musi do dni 60 po otrzymaniu
wniosku przedstawi¢ sejmowi projekt do drugiego czyta-
nia. O ile projekt po raz drugi zostaje odestany komisji
mieszanej, takowa musi przerobiony projekt ustawy juz
po 30 dniach odesta¢ sejmowi do powtdrnego drugiego
czytania.

Projekt ustawy, odestany komisji kodyfikacyjnej Wiel-
kiej Rady Paristwa, musi juz skodyfikowany by¢ odestany
w przeciagu dni 30 do trzeciego czytania.
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Jezeli przed uptywem powyzszych termindw sesja
sejmowa zostanie odroczona lub zamknieta, to projekty
ustaw musza by¢ przygotowane i przedstawione sejmowi
przy ponownym jego zebraniu sie.

Co sie tyczy przedtozenia budzetowego, to rzad obo-
wigzany jest wnie$¢ takowe w najpdzniej 150 dni przed
rozpoczeciem nowego roku budzetowego. Od tej chwili
sesja sejmowa nie moze by¢ odroczona lub zamknieta, az
do uchwalenia budzetu lub uptyniecia 150 dni. Jezeli
w tym terminie sejm budzetu nie uchwalit, to Naczelni-
kowi Paristwa przystuguje prawo oglosi¢ budzet jako
ustawe w pierwotnej formie przedtozenia rzadowego lub
ewentualnie z uwzglednieniem poprawek przez sejm
w drugim czytaniu przyjetych. Sejm moze wprowadzié
poprawki zmniejszajace pozycje budzetowe, natomiast
bez zgody Ministra Skarbu powiekszaé pozycji budzeto-
wych nie moze.

Termin uchwalenia budzetu moze za zgoda rzadu
i sejmu by¢ przedtuzony, przy réwnoczesnym uchwaleniu
przez sejm prowizorium budzetowego na jeden kwartat.

Art. 76.

W razie odrzucenia przez sejm projektu budzetu w catosci
lub wprowadzenia poprawek uniemozliwiajacych jego za-
stosowanie, Naczelnik Paistwa musi rozwigza¢ sejm. Rzad
w takim razie do czasu uchwalenia przez nowy sejm bu-
dzetu lub prowizorium budzetowego ma prawo czynié
wydatki i pobiera¢ dochody w granicach ostatniego bu-
dzetu, jednakowoz bez czynienia zadnych wktadéw po-
przednim budzetem nieprzewidzianych. Wydatki nie-
przewidziane ostatnim budzetem sa dopuszczalne tylko,
o ile s spetnieniem zobowigzarh wynikajacych z ustaw lub
umoéw dawniej zawartych.

Postanowienia powyzsze beda tez zastosowane, jezeli
by z jakichkolwiek powoddéw sejm byt rozwigzany lub jego
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zwolanie niemozliwe, a budzet lub prowizorium budzeto-
we byto nieuchwalone.

W czasie stanu wojennego Naczelnik Pafistwa ma
prawo ogtosi¢ budzet w drodze dekretu.

Jezeli Naczelnik Panstwa rozwigzat sejm na skutek
nieuchwalenia ustawy budzetowej, to nowy sejm, zebrany
w przepisowym terminie zgodnie z art. 62 Konstytucji
i zebrany na pierwsze posiedzenie zgodnie z art. 59 rozpo-
czyna od razu w tym terminie sesje budzetowa i rozpatru-
je nieuchwalone przez sejm poprzedni przedtozenie bu-
dzetowe.

Art. 77.
Jezeli ustawa zezwalajagca na pobdr rekruta nie jest
uchwalona, a sejm jest rozwigzany, rzad ma prawo zarza-
dzi¢ pobdr rekruta w granicach ostatniego uchwalonego
kontyngentu.
W razie stanu wojennego Naczelnik Paristwa ma pra-
wo w drodze dekretu zmieni¢ kontyngent rekruta.

Art. 78.
Ustawy konstytucyjne uchwalone przez sejm w normal-
nym trybie przedstawione by¢ winne Zgromadzeniu Na-
rodowemu do zatwierdzenia przed podpisaniem ich przez
Naczelnika Panstwa.

Po otrzymaniu projektu ustawy konstytucyjnej
uchwalonej przez sejm Marszalek Senatu najpdzniej
w terminie jednego miesigca zwotuje Zgromadzenie Naro-
dowe.

Zgromadzenie Narodowe prowadzi debaty nad pro-
jektem ustawy konstytucyjnej, jednakowoz nie moze w tym
projekcie wprowadzi¢ zmian ani poprawek i musi ustawe
w cato$ci przyjaé albo odrzucié.

Uchwata Zgromadzenia Narodowego, dotyczaca przy-
jecia albo odrzucenia ustawy konstytucyjnej, zapada abso-
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lutng wiekszo$cig ustawowej liczby cztonkdéw Zgromadze-
nia Narodowego.

Projekt ustawy konstytucyjnej, przyjety przez sejm
i przez Zgromadzenie Narodowe, zostaje przedstawiony
Naczelnikowi Panistwa do podpisania.

W razie odrzucenia ustawy o zmianie Konstytugji
przez Zgromadzenie Narodowe, ustawa upada i nie po-
wraca do sejmu.

Art. 79.
Z wyjatkiem przewidzianym w Konstytucji (art. 82), Na-
czelnik Panistwa, dla nadania mocy zaréwno zwyktym, jak
i konstytucyjnym ustawom, podpisuje je z kontrasygnatg
Prezesa Rady Ministréw i Ministra Sprawiedliwosci, kté-
remu porucza ich ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolite;.

Ustawa ogtoszona w Dzienniku Ustaw zyskuje moc
obowigzujacg w czasie przez nig samg okreslonym.

Naczelnik Paristwa w ciagu dni 30 od otrzymania pro-
jektu ustawy zwyklej przez sejm uchwalonego moze zwrdé-
ci¢ projekt sejmowi z umotywowanym oredziem do po-
nownego rozpatrzenia.

Projekt, zwrdcony sejmowi przez Naczelnika Pan-
stwa, bedzie rozpatrzony przez sejm nie predzej, jak na
najblizszej sesji po tej, na ktdrej projekt byt uchwalony.

Jezeli projekt ustawy, odestany przez Naczelnika Pan-
stwa sejmowi, zostanie powtdrnie przez sejm uchwalony,
to Naczelnik Panstwa albo projekt podpisze i ogtosi jako
ustawe, albo rozwigzuje sejm i ogtasza nowe wybory.

Art. 80.
Naczelnik Pafistwa ma prawo w czasie, gdy sejm jest roz-
wigzany, az do chwili ponownego zebrania sie sejmu, wy-
dawa¢ w razie koniecznosci panstwowej rozporzadzenia
z mocg ustaw zwyktych w zakresie ustawodawstwa pan-
stwowego.
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Rozporzadzenia takie nie moga dotyczy¢:

zmiany Konstytucji lub ustaw konstytucyjnych ordy-
nacji wyborczej do sejmu, ustaw o konstytucyjnej odpo-
wiedzialno$ci ministréw i sposobéw wykonywania kon-
troli parlamentarnej nad dtugami Paristwa;

rozszerzenia lub uszczuplenia zakresu ustawodaw-
stwa przekazanego organom samorzadowym;

stanu liczebnego wojska i poboru rekruta;

budzetu poza przewidzianymi w Konstytucji wypad-
kami;

systemu monetarnego;

naktadania nowych podatkéw i podwyzszania obo-
wiazujacych stawek podatkéw wiecej jak 10 od sta;

zbywania i obcigzania nieruchomego majatku pan-
stwowego;

zaciggania pozyczek panstwowych.

Art. 81.
Ustawa moze upowazni¢ Naczelnika Paristwa do wydawa-
nia rozporzadzeti z moca ustawy w czasie i w zakresie
przez ta ustawe wskazanych, jednakze za wyjatkiem
zmiany Konstytucji i ustaw konstytucyjnych.

Takie rozporzadzenia z mocg ustawy moze wydawacd
Naczelnik Paristwa za wyjatkiem zmiany Konstytucji, ale
bez innych ograniczenn w czasie stanu wojennego, o ile
sejm jest rozwiazany lub zachodzi niemozliwos¢ jego zwo-
tania albo obradowania.

Rozporzadzenia z mocg ustawy beda wydawane z po-
wolaniem sie na postanowienia Konstytucji, na wniosek
Rady Ministréw i podpisane przez Naczelnika Panstwa
i wszystkich ministréw.

W wypadku wydania takich rozporzadzerr podczas
trwania stanu wojennego wymagany jest oprdécz podpisu
Naczelnika Patistwa i Prezesa Rady Ministréw tylko pod-
pis dwdch innych ministréw.
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Art. 82.
Rozporzadzenia z mocg ustawy traca moc obowigzujaca,
jezeli nie beda ztozone sejmowi w ciggu dni 14 po najbliz-
szym posiedzeniu tegoz.

Sejm moze uchyli¢ rozporzadzenia z moca ustawy
tylko przez ustawe; taka ustawa nie wymaga dla swej
waznosci podpisu Naczelnika Patistwa i musi do dni 14 od
jej uchwalenia by¢ ogloszona w Dzienniku Ustaw.

Art. 83.

Rzad corocznie przedstawi zamkniecie rachunkéw
panstwowych do parlamentarnego zatwierdzenia.

W razie stwierdzenia przez Najwyzsza Izbe Kontroli
Panistwa naruszenia przez rzad ustawy budzetowej, na
wniosek tej Izby i moca uchwatly, powzietej absolutng
wiekszoscig ustawowej liczby postéw, moze sejm postawié
rzgd w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu.

Wyrok skazujacy Trybunatu Stanu pociaga za soba
natychmiastowe zwolnienie rzadu przez Naczelnika Pan-
stwa.

Art. 84.
Sejm poza wymienionymi w art. 83 wypadkami nie moze
pociggna¢ rzadu do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu inaczej, jak na wniosek Wielkiego Trybuna.

Art. 85.
Postowie nie sg powotani do zwracania sie do rzadu z py-
taniami i interpelacjami i rzad na nie nie udziela odpo-
wiedzi. Zadne uchwaty sejmowe, ktdre sie nie staly usta-
wami, rzadu nie obowigzuja.
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ROZDZIAL IV
Senat Rzeczypospolitej

Art. 86.
Pierwszy senat po wejsciu w zycie niniejszej Konstytucji
sklada sie ze stu senatoréw, mianowanych przez Naczel-
nika Paristwa dozywotnio.

Az do 1 stycznia 1932 r. w razie $mierci, zrzeczenia
sie mandatu albo jego utraty przez senatora, Naczelnik
Paristwa zamianuje na jego miejsce nowego senatora.

Poczawszy od 1 stycznia 1932 r. uzupelnienie sktadu
senatu na skutek wybycia senatora naleze¢ bedzie do Rad
wojewddzkich po czesci, a po czesci do Naczelnika Pan-
stwa.

Pierwszych 75 senatoréw wybywajacych ze sktadu
senatu beda zastepowali senatorowie, desygnowani przez
Rady wojewddzkie w porzadku nastepujgcym:

(kolejnos$¢ wojewddztw).

Po ostatnim z kolei wojewddztwie powtarza sie ten
sam porzadek az do momentu, kiedy pozostanie juz tylko
25 senatoréw ze sktadu senatu mianowanego przez Na-
czelnika Panistwa, a 75 senatoréw pochodzi¢ bedzie z mia-
nowania przez Rady wojewddzkie. Od tego momentu uzu-
pelnianie senatu odbywal sie bedzie w taki sposéb, ze
Naczelnik Paristwa mianowaé bedzie senatoréw na miej-
sce wybywajacych mianowanych przez Naczelnikéw Pan-
stwa, a reszte senatoréw na opréznione miejsca mianowac
beda Rady wojewddzkie przy przestrzeganiu ustalonego
porzadku.

Art. 87.
Senatorowie piastuja swdj mandat dozywotnio.
Senatorowie moga utraci¢ swéj mandat na skutek
stwierdzonego przez Sad Najwyzszy na podstawie wnio-
sku samego senatu popelnienia przestepstwa.
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Senator ma prawo w kazdej chwili ztozy¢ mandat,
przy czym senator, ktéry co najmniej przez lat 10 piasto-
wat godnos¢ senatora i przekroczyt 75 lat wieku, nie traci
przez ztozenie mandatu prawa pobierania do $mierci diet
senatorskich.

Art. 88.
Artykuty 52, 54 i 55 niniejszej Konstytucji majg zastoso-
wanie do cztonkéw senatu w stosunku do tegoz.

Art. 53 ma takze zastosowanie do senatordw, z tg tyl-
ko réznica, ze przywileje w tym artykule wymienione nie
sg ograniczone do czasu trwania sesji senackich i stuza
zawsze senatorom przez caly czas piastowania przez nich
mandatu.

Art. 89.

Marszatka Senatu powoluje Naczelnik Patistwa sposrdd
trzech kandydatéw przedstawionych mu przez senat.

Wicemarszatkdw i sekretarzy wybiera senat.

Dyrektora biura senackiego mianuje Naczelnik Pan-
stwa na wniosek Marszatka Senatu. Reszte personelu biu-
rowego powotuje Dyrektor Biura.

Biuro senatu podlega w zupelnosci Marszatkowi Se-
natu.

Art. 90.
Sposdb i porzadek obrad senatu, liczbe i wybdér komisji,
liczbe wicemarszatkéw i sekretarzy, prawa i obowiazki
Marszatka Senatu okre$la regulamin senacki, wydany
w drodze ustawy.

Senat moze wytania¢ nadzwyczajne komisje do bada-
nia poszczegdlnych $cisle okreslonych spraw, w granicach
w uchwale senatu o powotaniu takiej komisji okre$lonych.
Komisje te majg prawo wzywal i przestuchiwaé osoby,
ktére moga sie przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, powo-
tywac biegtych oraz przeglada¢ akta wtadz paristwowych
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i samorzadowych. Akta wiadz wojskowych i Ministerstwa
Spraw Zagranicznych moga przez takie komisje by¢ bada-
ne tylko za zezwoleniem i na warunkach, okreslonych
przez Naczelnika Paristwa.

Art. 91.
Naczelnik Pastwa zwotuje, otwiera, odracza i zamyka sesje
senatu.

Senat musi by¢ zwotany regularnie na sesje dwa razy
do roku w terminie wiosennym i jesiennym, przy czym
sesje nie moga by¢ zamkniete przed ukoniczeniem dysku-
sji nad exposé rzadowym.

Senat musi tez by¢ zwotany najpdZniej w miesiac po
kazdej zmianie w skladzie Rady Ministréw dla wystucha-
nia exposé nowego rzadu i zajecia w stosunku do niego
stanowiska.

Otwarcie sesji senatu nie moze mie¢ miejsca pdzniej
niz w 8 dni po zwotaniu sesji.

Art. 92.
Posiedzenia senatu sg jawne. Na wniosek marszatka,
przedstawiciela rzadu lub 30 senatoréw moze senat uchwa-
li¢ tajno$¢ posiedzenia.

Ministrowie i delegowani przez nich urzednicy maja
prawo braé udzial we wszystkich posiedzeniach senatu
i jego komisji i maja prawo przemawiania poza koleja
méwcéw zapisanych do glosu.

Art. 93.
Do prawomocnosci uchwatl senatu potrzebna jest zwykta
wiekszo$¢ przy obecnosci przynajmniej potowy ustawowe;j
liczby senatordw, o ile przepisy Konstytucji nie zawieraja
odmiennych postanowien.
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Art. 94.
Kontrole parlamentarng nad dlugami Panstwa sprawuje
komisja kontroli dtugéw paristwowych, pozostajaca pod
przewodnictwem Marszatka Senatu i sktadajaca sie z 5 se-
natoréw, wybranych przez senat na przeciag trzech lat.
Sposéb wykonywania tej kontroli ustali osobna ustawa.

Art. 95.

Senatorowie majg prawo zwracal sie na posiedzeniach
senatu z interpelacjami do rzadu badz do poszczegélnych
ministréw w sposdb regulaminem przepisany. Minister
ma obowigzek udzieli¢ odpowiedzi ustnie o ile mozno$ci
natychmiast, a w kazdym razie w terminie nie dluzszym
niz 3 tygodnie, albo w umotywowanym o$wiadczeniu wy-
jasni¢ brak odpowiedzi. Na zadanie interpelantéw senat
moze odpowiedZ rzadu uczyni¢ przedmiotem dyskusji
i uchwaly.

W porozumieniu z rzadem ustanowiony zostanie na
kazdg sesje senatu jeden dzierr w tygodniu poswiecony
interpelacjom. O wniesionych interpelacjach zwyktych
musi by¢ minister zawczasu zawiadomiony. Poza tym
moze senat zwykla wiekszoscig gloséw na wniosek co
najmniej 25 senatoréw w dniu poswieconym interpela-
cjom postanowi¢ przeprowadzenie dyskusji nad interpela-
cja nagla, nieprzewidziang w porzadku dziennym i o ktérej
odnosny minister nie byl zawczasu zawiadomiony. Na
interpelacje uznang za naglg przez senat minister musi
odpowiedzie¢ najpdzniej przed uptywem tygodnia od jej
whiesienia.

Art. 96.
Na poczatku kazdej sesji zwyczajnej senatu, a takze po
ukonstytuowaniu sie nowego rzadu, rzad przedstawia
senatowi exposé, nad ktérym senat przeprowadza dysku-

sje.
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Dyskusja taka musi by¢ zakoriczona uchwata senatu,
albo przyjmujaca exposé do wiadomosci, albo odrzucajaca
takowa; w takim wypadku rzad sktada na rece Naczelnika
Panistwa swoja dymisje, ktdra Naczelnik Pafistwa musi
przyjaé. Tak samo nieprzyjecie do wiadomo$ci odpowiedzi
ministra na interpelacje senatorska, albo votum nieufnosci
senatu w stosunku do catego rzadu lub poszczegdlnego
ministra, pociaga za soba dymisje badzZ catego rzadu, badz
odpowiedniego ministra.

Art. 97.

Rzad ma prawo odméwié odpowiedzi na interpelacje se-
natorska, tyczaca sie spraw zagranicznych lub spraw woj-
skowych, powotujac sie na dekret Naczelnika Panstwa,
upowazniajacy ministra lub rzad do odmdéwienia odpo-
wiedzi na dana interpelacje. Taka odmowa udzielenia
odpowiedzi, pokryta dekretem Naczelnika Paristwa, nie
moze stac sie tematem dyskusji lub uchwaty senatu.

Art. 98.
Senat moze prowadzi¢ dyskusje i uchwala¢ wnioski, maja-
ce na celu udzielanie rzgdowi wskazéwek co do kierunku
jego postepowania we wszystkich dziedzinach jego dzia-
talnosci.

ROZDZIAL V
Zgromadzenie Narodowe

Art. 99.
Zgromadzenie Narodowe sktada sie ze wszystkich czton-
kéw senatu, sejmu i Wielkiej Rady Patistwa.
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Art. 100.
Przewodniczagcym Zgromadzenia Narodowego jest Mar-
szalek Senatu lub w jego nieobecnosci ten z wicemarszat-
kéw, ktdrego wybierze Zgromadzenie Narodowe.

Art. 101.

Marszatek Senatu zwoluje Zgromadzenie Narodowe
w nastepujacych wypadkach:

1. Dla dokonania wyboru kandydata na Naczelnika
Paristwa (art. 8 Konstytucji).

2. Dla rozpatrzenia wniosku o ztozeniu z urzedu Na-
czelnika Paristwa (art. 9 Konstytucji).

3. Dla przyjecia przysiegi od Naczelnika Parnistwa
(art. 12 Konstytucji).

4. Dla zatwierdzenia projektéw ustaw konstytucyj-
nych (art. 78 Konstytugji).

5. Na zadanie Naczelnika Paristwa w wypadku nie-
bezpieczetistwa grozacego Paristwu (art. 102 Konstytucji).

Art. 102.

Na wniosek Naczelnika Pafstwa lub zastepujacego go
Marszatka Senatu, senatu lub sejmu i na skutek uchwat
senatu i sejmu za zgoda Naczelnika Patistwa lub jego za-
stepcy moga te wszystkie trzy najwyzsze organa wiladzy
panstwowej ustgpi¢ catoksztatt swych atrybucji Zgroma-
dzeniu Narodowemu, ktére w takim wypadku obejmuje
catkowita wiadze suwerenng w Paristwie i sprawuje ja
przez mianowanego przez siebie dyktatora lub przez pet-
nomocnikéw przez siebie powotanych. W takim wypadku
Naczelnik Paristwa ustepuje, a sejm i Wielka Rada Patistwa
i senat zostajg zawieszone, az do czasu powotania ich po-
nownie przez Zgromadzenie Narodowe albo ewentualne-
go ich rozwigzania.
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Art. 103.
Zgromadzenie Narodowe, dzialajace jako wladza suweren-
na na podstawie art. 102 Konstytucji, ma niczym nieskre-
powang wiadze wykonawcza i petnie wladzy ustawodaw-
czej, nie wylaczajac prawa zmiany Konstytucji i ustroju
Paristwa, drogg takiej procedury, jakg sama ustanowi.

Art. 104.
Zgromadzenie Narodowe nie posiada stalego biura wta-
snego, a postuguje sie biurem i personelem biurowym
senatu.
Osobna ustawa okresli sposéb obradowania i regula-
min Zgromadzenia Narodowego.

ROZDZIAL VI
Sadownictwo

Art. 105.
Wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja niezawiste sady.
Sady wymierzajg sprawiedliwo$¢ w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
Ustrdj, wlasciwos¢ i tok postepowania sadéw okresla
ustawy.

Art. 106.
Sedziéw mianuje Naczelnik Patistwa, o ile ustawa nie za-
wiera innego postanowienia. Warunki do objecia urzedu
sedziowskiego okresla ustawa.

Art. 107.
Sedziowie urzednicy sg w sprawowaniu swego urzedu
sedziowskiego niezalezni i podlegaja tylko ustawom.
Sedzia urzednik nie moze by¢ zlozony z urzedu, za-
wieszony w urzedowaniu, przeniesiony na inne miejsce
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urzedowania lub w stan spoczynku bez swojej woli. Prze-
pis ten nie obowigzuje w wypadku przeniesieni na inne
miejsce urzedowania lub w stan spoczynku, potaczone ze
zmiang organizacji sadéw, w drodze ustawy postanowio-
nej albo w wypadku przekroczenia przez sedziego granicy
wieku.

Sedzia moze jednak by¢ zlozony z urzedu, przenie-
siony na inne miejsce lub w stan spoczynku na mocy orze-
czenia sagdowego w wypadkach w ustawie przewidzianych.

Art. 108.

Sedziowie nie moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci
karnej ani pozbawieni wolnosci bez uprzedniej zgody
wskazanego przez ustawe sadu, o ile nie sa schwytani na
goracym uczynku zbrodni, lecz i w tym wypadku moze
sad zazgdaé niezwlocznego uwolnienia aresztowanego.

Odrebne stanowisko sedziéw, ich prawa i obowigzki
oraz uposazenie okresli osobna ustawa.

Art. 109.
Odpowiedzialno$¢ sedziéw za szkode, wyrzadzona przez
sprzeczna z prawem dziatalno$¢ sedziowska, unormowana
bedzie przez osobna ustawe.

Art. 110.
Rozprawy przed sadem orzekajacym, zaréwno w spra-
wach cywilnych, jak karnych, sa jawne, o ile ustawy w tym
wzgledzie nie przewiduja wyjatku.

Art. 111.
Ustrdj, whasciwos¢ i tok postepowania sadéw przysiegtych
okresli ustawa.

Art. 112.
Ustanawia sie Sad Najwyzszy do spraw sadowych cywil-
nych i karnych.
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Art. 113.
Sad Najwyzszy orzeka o zgodno$ci ustaw sejmowych
z ustawami konstytucyjnymi oraz o zgodnosci ustaw wy-
dawanych przez organy samorzadowe z obowigzujacymi
ustawami sejmowymi i konstytucyjnymi, w wypadku wy-
toczenia przed nim powddztwa przez strony zaintereso-
wane lub przez Wielkiego Trybuna.

Art. 114.
Ustrdj, wiasciwo$¢ i tok postepowania sadéw wojskowych
oraz prawa i obowiazki czlonkéw tych sadéw okresli
ustawa.

Art. 115,
Do rozstrzygniecia sporéw o wlasciwos¢ miedzy wtadzami
administracyjnymi a sgdami bedzie powotany na mocy
ustawy Trybunat Kompetencyjny.

ROZDZIAL VII
Sadownictwo Administracyjne

Art. 116.

Utworzone zostang osobna ustawa sady administracyjne,
w ktérych okres$lone ustawami sprawy, unormowane juz
aktami administracyjnymi wladz rzadowych i organizacji
samorzadowych, rozstrzygane beda w drodze sporu sa-
dowego.

Ustawy te oznacza, komu stuzy w tym sporze rola
strony w znaczeniu procesu cywilnego.

Art. 117.
Sady administracyjne utworzone zostang w trzech instan-
cjach, z ktérych pierwszg stanowié bedg sady administra-
cyjne, drugg sad administracyjny II instancji w Warszawie,



KONSTYTUCJA RACJI STANU 51

trzecia za$, jako instancje ostatnig kasacyjna w stosunku
do orzeczerr dwéch pierwszych - instancja za$ jedyna
kasacyjna w sprawach okreslonych osobna ustawg - Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny w Warszawie.

Art. 118.

Sady administracyjne 1 i I instancji sktada¢ sie beda z se-
dziéw administracyjnych mianowanych przez Naczelnika
Panistwa i z obywateli; Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny za$ tylko z mianowanych sedziéw administracyj-
nych. Sposéb nominacji sedziéw administracyjnych z wy-
boru obywateli na cztonkéw sagdu administracyjnego okre-
§li osobna ustawa.

Art. 119.
Sedziowie administracyjni majg takie same prawne sta-
nowisko, jak sedziowie sadéw powszechnych.

Art. 120.
Sady administracyjne badajg wazno$¢ rozporzadzen, co do
ustaw za$ i dekretéw Naczelnika Panstwa, wydanych z po-
wotaniem sie na art. 80 i 81 sposéb publikagji.

Art. 121.
Postepowanie przed sadami administracyjnymi okresli
osobna ustawa.

Sady administracyjne I i II instancji rozstrzygaja
sprawy merytorycznie, a sady 11 i III instancji nie sa zwia-
zane postepowaniem dowodowym nizszych instangji, lecz
moga je przeprowadzi¢ same w zupelnosci na nowo lub
uzupetnié.

Art. 122,
Dopuszczalne jest zaskarzenie przed sadem administra-
cyjnym aktéw, ktére przez wladze rzgdowe lub samorza-
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dowe organizacje wydane zostalty wedle ich wtasnego
uznania.

Dopuszczalne jest réwniez zaskarzenie przed sadem
administracyjnym aktéw administracyjnych, w ktérych
skarzacy nie jest naruszony w swoich prawach podmioto-
wych lub interesach.

ROZDZIAL VIII
Trybunat

Art. 123.

Obywatelom Rzeczypospolitej przystuguje prawo bezptat-
nej obrony prawnej przed wszystkimi sadami w sprawach
przeciw wtadzom paristwowym o naduzycie wtadzy i prze-
kroczenie ustaw.

Obrona prawna obywateli Pafistwa Polskiego przeciw
naduzyciom wtadzy powierzona zostaje Wielkiemu Try-
bunowi.

Art. 124.
Wielkiego Trybuna wybiera sejm na czas kadencji sejmo-
wej.

Naczelnik Patistwa w przeciggu dni 15 od chwili wy-
boru Wielkiego Trybuna przez sejm moze zglosi¢ sprzeciw
przeciwko wyborowi, w ktérym to wypadku wybdr staje
sie niewazny i sejm musi ponownie dokonaé wyboru.

Art. 125.
Przy kazdym sadzie administracyjnym wojewddzkim usta-
nawia sie Trybuna wojewddzkiego.
Trybunéw wojewddzkich mianuje Naczelnik Paristwa
na przedstawienie Wielkiego Trybuna na czas trwania
kadencji sejmowe;j.
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Prawa i obowigzki Wielkiego Trybuna, trybunéw wo-
jewddzkich oraz stosunek stuzbowy trybunéw wojewddz-
kich do Wielkiego Trybuna okresli osobna ustawa.

Art. 126.

Wielki Trybun moze z wlasnej inicjatywy lub tez na skutek
wniesionej na jego rece skargi pociagnagé do odpowie-
dzialno$ci przed Trybunatem Stanu, Sgdem Najwyzszym
i Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym wszelkich
przedstawicieli wtadzy oprécz Naczelnika Paristwa. Wielki
Trybun moze jednak tylko za zgoda sejmu pociggnaé rzad
do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu.

Trybunowie wojewddzcy moga pociagaé do odpowie-
dzialno$ci funkcjonariuszy wtadzy przed sadami admini-
stracyjnymi I i Il instancji, zaréwno z wiasnej inicjatywy,
jak i na skutek skarg na ich rece zaniesionych przez po-
szkodowane osoby.

Trybunom przystuguje prawo odmowy wystapienia
przed sadami administracyjnymi, o ile uwazajg skarge
osoby rzekomo poszkodowanej za bezpodstawna.

Z chwilg wniesienia sprawy do sagdu administracyjne-
go przez Trybuna wszelkie postepowanie egzekucyjne
musi by¢ zawieszone az do wydania wyroku.

Art. 127.
Wielkiemu Trybunowi przystuguje prawo wystapienia
przed Sadem Najwyzszym o uznanie ustawy sejmowej za
sprzeczng z ustawami konstytucyjnymi, a réwniez o uzna-
nie ustawy wydanej przez organa samorzadowe za sprzecz-
ng badZ z ustawami sejmowymi, badZ z ustawami konsty-
tucyjnymi.
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ROZDZIAL IX
Prawa i obowiazki obywatelskie

Art. 128.
Obywatel polski nie moze by¢ réwnocze$nie obywatelem
innego panstwa.

Art. 129.

Obywatelstwo polskie nabywa sie:

a) przez urodzenie z rodzicéw majacych obywatel-
stwo polskie,

b) przez nadanie obywatelstwa ze strony powotane;j
do tego wtadzy paristwowe;j.

Inne postanowienia co do obywatelstwa polskiego,
jego nabycia oraz utraty okresla osobne ustawy.

Art. 130.
Wszyscy obywatele polscy sa réwni wobec prawa.

Art. 131.
Panistwo Polskie zapewnia swoim obywatelom ochrone
wolnosci, zycia i mienia bez réznicy pochodzenia, naro-
dowosci, jezyka, rasy i wyznania.

Cudzoziemcy uzywaja pod warunkiem wzajemnosci
réwnych praw z prawami obywateli Paristwa Polskiego
oraz majg réwne z nimi obowiazki, o ile ustawy nie czynia
pod tym wzgledem wyjatku.

Art. 132.
Wyznanie rzymskokatolickie, bedace religia przewaznej
wiekszo$ci narodu polskiego, zajmuje w Paristwie naczel-
ne stanowisko wsrdd innych wyznan.
Kos$cidét rzymskokatolicki rzadzi sie wlasnymi pra-
wami. Stosunek Panistwa do Ko$ciota rzymskokatolickiego
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bedzie okre$lony na podstawie Konkordatu ze Stolicg
Apostolska®, ktéry podlega ratyfikacji przez sejm.

Inne ko$cioty w Polsce oraz prawnie uznane zwigzki
religijne rzadza sie wlasnymi ustawami, ktére Paristwo
uzna, o ile nie zawieraja postanowier sprzecznych z pra-
wem.

Art. 133.
Zaden obywatel polski nie moze by¢ z powodu swego wy-
znania lub narodowosci ograniczony w prawach, przystu-
gujacych innym obywatelom, ani odsuniety od dostepu do
urzedéw publicznych.

Art. 134.
Zabezpieczy sie droga ustaw paristwowych mniejszo$ciom
narodowym i wyznaniowym w Paristwie Polskim swobod-
ny rozwdj ich wtasciwosci narodowych i wyznaniowych,
i swobode zwigzkdw i zrzeszen, majagcych kulturalne lub
gospodarcze cele, o ile statuty lub dzialalno$¢ ich nie
sprzeciwiajg sie obowigzujacym przepisom.

Obywatele polscy, bez réznicy narodowosci i wyzna-
nia, maja réwne prawa zaktadania, nadzoru i zawiadywa-
nia swoim kosztem zatozonych zaktadéw dobroczynnych,
religijnych i spotecznych, szkét i innych zaktadéw wy-
chowawczych oraz uzywania w nich swej mowy i wyko-
nywania przepiséw swej religii.

Art. 135.
Nikt nie moze uchyla¢ sie od spetnienia obowiazkéw pu-
blicznych z powodu swoich wierzet religijnych.

Nikt nie moze by¢ zmuszony do udzialu w czynno-
sciach lub obrzedach religijnych wbrew swojej woli, o ile
nie podlega wtadzy rodzicielskiej lub opiekuniczej.

Zaden zwiazek religijny nie moze sta¢ w sprzecznosci
z ustawami Panistwa.
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Uznany przez Panstwo zwiazek religijny ma prawo
urzadzal zbiorowe nabozetistwa w granicach ogdlnych
obowiazujacych przepiséw, moze samodzielnie prowadzié
swe sprawy wewnetrzne, moze posiada¢ i nabywa¢ maja-
tek ruchomy i nieruchomy, zarzadzaé nim i rozporzadzac,
posiadaé i uzywaé swoje fundacje i fundusze, tudziez za-
ktady dla celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczyn-
nych.

Art. 136.
Ustawy okresla ciezary i §wiadczenia publiczne obowigzu-
jace obywateli.
Ustawy okreslg obowigzki obywateli w stosunku do
ich dzieci i do zapewnienia im co najmniej poczatkowego
wyksztalcenia.

Art. 137.
Wszyscy obywatele sa obowigzani do stuzby wojskowe;j.
Rodzaj i sposéb, porzadek i czas trwania stuzby, zwolnie-
nie od tego obowigzku oraz wszelkie §wiadczenia na cele
wojskowe bedg okreslone ustawami.

Art. 138.

Jedynie tylko ustawa konstytucyjna moze ograniczaé
swobode wolno$ci osobistej obywatela polskiego. Rewizja
domowa, rewizja osobista i aresztowania moga nastgpié
tylko w wypadkach prawem przepisanych i na skutek
polecenia wtadz sadowych. Polecenie takie musi by¢ dore-
czone najpdzniej w ciggu 48 godzin z podaniem przyczyny
rewizji lub aresztowania. W razie niedoreczenia na pi§mie
aresztowanemu przyczyny aresztowania, musi takowy
natychmiast by¢ zwolniony.

Art. 139.
Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa
podlega. Sady wyjatkowe sg dopuszczalne tylko w wypad-
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kach oznaczonych ustawami, wydanymi przed popetnie-
niem czynu karygodnego. Sciganie obywatela i wymierza-
nie kary jest dopuszczalne tylko na zasadzie obowigzuja-
cej ustawy.

Zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi
sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty.

Obywatel polski nie moze podlega¢ karze potaczonej
z udreczeniami fizycznymi.

Art. 140.

Panistwo Polskie uznaje wszelka wlasno$¢, czy to osobistg
poszczegdlnych obywateli, czy to zbiorowag zwigzkédw oby-
wateli, instytucji ciat samorzadowych, wreszcie samego
Parnistwa, jako podstawe porzadku prawnego oraz porecza
wszystkim mieszkaricom, instytucjom i spoteczno$ciom
ochrone swego mienia. Ograniczenie lub zniesienie prawa
wiasnosci moze tylko mie¢ miejsce droga ustawy konsty-
tucyjnej. Jezeli taka ustawa dopuszczone zostato wywtasz-
czenie, to staé sie to moze tylko ze wzgledéw na interes
Paristwa i za pelnym odszkodowaniem oznaczonym wedle
zasad prawa cywilnego. Ograniczenie prawa spadkowego
moze tylko mie¢ miejsce drogg ustawy konstytucyjnej.

Art. 141.

Swiadczenia i daniny publiczne, obciazajgce na rzecz Pan-
stwa majatek oséb fizycznych lub prawnych, nie moga
mieé charakteru konfiskaty cze$ci majatku. Jedynie tylko
droga Ustawy Konstytucyjnej moze by¢ wyznaczony po-
datek od posiadanego majatku. Jedynie tylko droga usta-
wy konstytucyjnej moze by¢ wprowadzona, przy swiad-
czeniach i daninach publicznych, zasada progresji lub
degresji oraz oznaczona skala tej progresji i degresji. Je-
dynie tylko droga ustawy konstytucyjnej moze by¢ wpro-
wadzony podatek spadkowy i skala jego zmieniana.
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Poza wyzej wymienionymi wyjatkami, dopuszczone
jest naktadanie na osoby fizyczne i prawne $wiadczen
i danin publicznych droga ustaw zwyktych.

Art. 142.

Mieszkanie obywatela polskiego jest nietykalne.

Naruszenie tego prawa przez wej$cie do mieszkania,
rewizje domowa i zajecie papieréw i ruchomosci, poza
koniecznoscia wykonania zarzadzerr administracyjnych,
opartych na wyraznym upowaznieniu ustawowym, moze
nastgpi¢ tylko na polecenie wiadz sagdowych w sposdéb
i w wypadkach ustawami przepisanych.

Art. 143,
Jedynie tylko ustawa konstytucyjna moze uchyli¢ lub
ograniczy¢ wolno$¢ obrania sobie miejsca zamieszkania
i pobytu, przesiedlenia sie, wychodZstwa, wolno$ci wybo-
ru zajecia i zarobkowania, wolno$ci przenoszenia majatku.

Art. 144,
Specjalne ustawy uregulujg opieke Panstwa nad praca
obywateli i ubezpieczenie spoteczne w razie braku pracy,
choroby, nieszcze$liwych wypadkéw lub niedotestwa.
Ustawy takie ustanowig zakaz pracy zarobkowej dla dzieci
ponizej pewnego wieku, a takze zakaz pracy nocnej dla
pewnych kategorii robotnikdéw.

Art. 145.

Ustawy uregulujg prawo matzeriskie, wladze rodzicielska,
wypadki odjecia tej wtadzy rodzicom, opieke macierzyn-
stwa i opieke Panistwa nad obywatelami, znajdujacymi sie
w zakladach wychowawczych, w szpitalach, wiezieniach
i przytutkach.

Wladza rodzicielska moze by¢ rodzicom odjeta tylko
na mocy orzeczenia sgdowego.
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Art. 146.
Kazdy obywatel ma prawo swobodnego wyrazania swoich
mysli i przekonar, o ile przez to nie narusza przepisdéw
prawa.

Porecza sie wolnos¢ prasy. Cenzura moze by¢ wpro-
wadzona tylko drogg ustawy konstytucyjnej.

Nie moze by¢ odjety dziennikom i drukom krajowym
debit pocztowy, ani ograniczone ich rozpowszechnianie
na obszarze Rzeczypospolitej, o ile ich tre$¢ nie narusza
obowiazujacych przepiséw prawa.

Osobna ustawa okresli odpowiedzialno$¢ za naduzy-
cia tej swobody.

Art. 147.
Tajemnica listéw i innej korespondencji moze by¢ naru-
szona tylko w wypadkach prawem przewidzianych.

Art. 148.
Obywatele majg prawo koalicji, zgromadzania sie i zawia-
zywania stowarzyszen i zwigzkéw. Wykonanie tych praw
okreslg ustawy.

Art. 149.

Badania naukowe i ogtaszanie ich wynikéw sa wolne. Kaz-
dy obywatel ma prawo nauczad, zatozy¢ szkote lub zaktad
wychowawczy i kierowaé nimi, skoro uczyni zados¢ wa-
runkom ustawami przepisanym w zakresie kwalifikacji
nauczycieli, bezpieczenistwa powierzonych mu dzieci
i lojalnego stosunku do Panistwa.

Wszystkie szkoty i zaktady wychowawcze, zaréwno
publiczne jak i prywatne, podlegaja nadzorowi wtadz pan-
stwowych w zakresie przez ustawe okreslonym.
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Art. 150.
W zakresie szkoly powszechnej nauka jest obowigzkowa
dla wszystkich obywateli Pafistwa. Czas, zakres i sposéb
pobierania tej nauki okresli ustawa.
Nauka w szkotach panistwowych i samorzadowych
jest bezptatna.

Art. 151.

W kazdym zaktadzie naukowym, ktérego program obej-
muje ksztalcenie mtodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym
w cato$ci lub cze$ci przez Patistwo lub ciata samorzadowe,
jest nauka religii dla wszystkich uczniéw obowiazkowa.
Kierownictwo i nadzér nauki religii w szkotach nalezy do
wiasciwego zwigzku religijnego z zastrzezeniem naczel-
nego prawa nadzoru dla paristwowych wtadz szkolnych.

Art. 152.

Kazdy obywatel ma prawo do wynagrodzenia szkody, jakg
mu wyrzgdzity organa wiladzy paristwowej, cywilnej lub
wojskowej przez dziatalno$é urzedows, niezgodna z pra-
wem lub obowigzkami stuzby. Odpowiedzialnym za szko-
de jest Panstwo solidarnie z winnymi organami; wniesie-
nie skargi przeciw Panstwu i przeciw urzednikom nie jest
zalezne od zezwolenia wladzy publicznej. Tak samo od-
powiedzialne sa gminy i inne ciala samorzadowe oraz
organa tychze.

Przeprowadzenie tej zasady okreslaja osobne ustawy.

Art. 153.
Postanowienia o prawach obywatelskich stosuja sie takze
do 0séb nalezacych do sity zbrojne;.
Wyjatki od tej zasady okre$lajg osobne ustawy woj-
skowe.
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Art. 154.
Sita zbrojna moze by¢ uzyta na zadanie wladzy cywilnej
przy $cistym zachowaniu ustaw do u$mierzenia rozru-
chéw lub do przymusowego wykonania przepiséw praw-
nych. Wyjatki od tej zasady dopuszczalne sa tylko na mo-
cy ustaw o stanie wyjatkowym i wojennym.

Art. 155.

Czasowe zawieszenie praw obywatelskich, wolnosci osobi-
stej (art. 138), nietykalnosci mieszkania (art. 142), wolno-
$ci prasy (art. 146), tajemnicy korespondencji (art. 147),
prawa koalicji, zgromadzenia sie i zawigzywania stowa-
rzyszen (art. 148), moze nastgpi¢ dla catego obszaru lub
dla miejscowo$ci, w ktérych to sie okaze konieczne ze
wzgleddw bezpieczenistwa publicznego.

Zawieszenie takie moze zarzadzi¢ tylko Naczelnik
Paristwa na wniosek Rady Ministréw podczas wojny albo
gdy grozi wybuch wojny, jako tez w razie rozruchéw we-
wnetrznych lub rozleglych knowati o charakterze zdrady
stanu, zagrazajacych Konstytucji Panstwa albo bezpie-
czenstwu obywateli.

Zarzgdzenie takie, o ile zawieszenie praw obywatel-
skich ma sie przedtuzy¢ poza termin dni 15, musi przez
senat by¢ zatwierdzone.

W razie odmowy zatwierdzenia przez senat zarza-
dzenie traci moc obowigzujaca.

Osobne ustawy okreslg te zasade.

ROZDZIAL X
Postanowienia ogélne

Art. 156.
Zmiana Konstytucji moze by¢ dokonana droga ustawy kon-
stytucyjnej w trybie przewidzianym artykutem 78 Konsty-
tucji.
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Art. 157.
Zadna ustawa zwykta nie moze by¢ sprzeczng z postano-
wieniami niniejszej Konstytucji oraz ustaw konstytucyj-
nych.

Art. 158.
Niniejsza ustawa konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej
wchodzi w zycie z dniem...

ROZDZIAE XI
Postanowienia przej$ciowe

Art. 159.
Pierwszym Naczelnikiem Paristwa na okres dziesiecioletni
jest Marszatek Jézef Pitsudski lub osoba przez niego powo-
lana.

Art. 160.
Naczelnik Paristwa dokona nominacji senatoréw na pod-
stawie artykulu 86 niniejszej Konstytucji, najpézniej do
dnia ......... i powota senat na pierwsza sesje w czasie, ktory
uzna za stosowny, ale w kazdym razie nie pézniej niz .........

Art. 161.

Naczelnik Patistwa, najpdzniej do dnia ......... wyda rozpo-
rzgdzenie z mocg ustawy, przewidziane w art. 56 niniej-
szej Konstytucji i okreslajace, ktére organa samorzadu
gospodarczego oraz jakie instytucje i organizacje otrzy-
muja prawo delegowania cztonkéw do Wielkiej Rady Pan-
stwa; Naczelnik Paristwa w tymze terminie dokona nomi-
nacji 30 cztonkéw Wielkiej Rady Stanu wchodzacej w sktad
tej Rady z nominacji na mocy art. 56 Konstytucji.
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Art. 162.
Naczelnik Paristwa najpdzniej do dnia ......... zarzadzi wy-
bory do sejmu, a najpdzniej do dnia ... zwola sejm

i Wielkg Rade Patistwa na pierwszg sesje.

Art. 163.
Do czasu ukonstytuowania sie nowego sejmu, Naczelnik
Panistwa sprawuje wladze dyktatorskg w Panstwie. W tym
okresie przystuguje Naczelnikowi Panstwa prawo wyda-
wania rozporzadzen z mocg ustaw w catym zakresie usta-
wodawstwa panstwowego z wyjatkiem zmiany konstytucji.

Art. 164.

Naczelnik Panstwa powola, na czas sprawowania przez
niego wiladzy dyktatorskiej, Rade Tymczasowa z powota-
nych przez siebie trzydziestu cztonkéw. Zadaniem Rady
Tymczasowej bedzie opracowywanie dla Naczelnika Pan-
stwa rozporzadzen z mocg ustawy oraz przygotowanie
projektéw ustaw konstytucyjnych, zastrzezonych w Kon-
stytucji.

Rada Tymczasowa ma tylko funkcje doradcze i ni-
czym nie krepuje praw ustawodawczych dyktatora.

Rada Tymczasowa przestaje istnie¢ z chwila powota-
nia pierwszego sejmu po wejsciu w zycie niniejszej Kon-
stytucji.

Art. 165.

Przed zwotaniem pierwszej sesji sejmu Naczelnik Panistwa
oglosi nastepujace ustawy konstytucyjne, ktére na pod-
stawie jego dekretu nabieraja mocy prawnej na réwni
z niniejszg Konstytucja:

1. Statut autonomiczny Slaska.

2. Ramowa ustawa o ograniczeniu prawa wilasnosci
przy obrocie ziemig i przy uchwalaniu przez sejm ustaw
dopuszczajacych wywlaszczenie.
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3. Ramowa ustawa o wprowadzeniu progresji lub de-
gresji przy ustanawianiu przez sejm $wiadczerr i danin
publicznych.

4. Ramowa ustawa o podatku spadkowym.

5. Ustawa prasowa.

Poza tymi piecioma wyjatkami rozporzadzenia Na-
czelnika Paristwa wydane w czasie sprawowania przez
niego dyktatury majg moc takg sama, jak rozporzadzenia
wydane na podstawie art. 80 niniejszej Konstytucji.
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CZESC I

MOTYWACJA 1 OBJASNIENIA

ROZDZIAL 1
Ustrdj Paristwa

Artykut 1 Konstytucji 17 marca stwierdza, ze Polska jest
Rzeczpospolita. Wychodzac z zatozenia, ze konstytucja
powinna zawiera¢ tylko normy prawne, a powyzszy arty-
kut obecnej konstytucji zawiera tylko twierdzenie, pomi-
natem ten artykut w zupetnosci.

Tak samo 1 ustep 2 artykutu obecnie obowigzujacej
konstytucji zawiera takze nie norme prawna, a twierdze-
nie, ze wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do narodu. Uwazam za jalowg strate czasu debato-
wanie nad tym, czy wtadza nalezy do narodu, czy wszelka
wiadza pochodzi od Boga, czy wreszcie wtadza jest tego,
ktéry w danym momencie ma site jg sprawowad; sadze
nawet, ze taka dyskusja niepotrzebnie stwarza pryncy-
pialne zapory do porozumienia sie na gruncie praktycz-
nym. Nas musi interesowa¢ tylko, kto ma w Polsce wtadze
sprawowal i na jakich warunkach. Interesuje nas tez,
w jakim punkcie koniczy sie bezwzgledna swoboda jed-
nostki, a wchodzi w zycie prawo narzucone jej przez ogét
dla dobra i bezpieczeristwa tego ogdtu. Wazne jest dla nas
i to musi znalez¢ wyraz w konstytucji, jakie prawa sa za-
strzezone jednostce, a jakie panstwu, tudziez jaka jest
budowa organdéw patistwowych, majacych prawa strzec,
prawa wykonywac i, chocby z uzyciem sity, przeprowa-
dzenie praw zabezpieczyl. Poniewaz ustep pierwszy
2 artykutu Konstytucji marcowej zadnemu z tych warun-
kéw nie odpowiada, uwazam go tez za zbyteczny i pomi-
jam go w swoim projekcie.
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Poniewaz dalsze rozdzialy szczegétowo rozpatrujg
ustanowione przez art. 1 podstawy ustrojowe, pomijam na
tym miejscu dalsze omawianie tego artykutu.

Artykut 2 ustanawia, ze jezyk polski jest jezykiem
urzedowym paristwa polskiego. W Konstytucji marcowej
nigdzie ten przepis nie zostal wprowadzony, chociaz wy-
daje sie niezbedny w naszych warunkach. W regulaminie
sejmowym art. 3 ustanawia co prawda, ze jezyk polski jest
jedynym dopuszczonym w obradach, a specjalne ustawy
zajmuja sie sprawa jezykowa w urzedach; jest to jednak
moim zdaniem niewystarczajace i powinno znalez¢ wyraz
w samej konstytucji.

Artykut 3 ustala, ze autonomia ziem §lgskich nie mo-
ze by¢ zmieniona, ani prawa autonomiczne nadane innym
ziemiom Rzeczypospolitej Polskiej, inaczej jak przez
ustawe konstytucyjng. Spotykamy sie tu po raz pierwszy
z pojeciem ustawy konstytucyjnej, w przeciwienistwie do
ustawy zwyczajnej. Jak zobaczymy przy rozdziale o wta-
dzy ustawodawczej, ustawy konstytucyjne réznig sie od
ustaw zwyktych tym, ze précz uchwalenia ich przez sejm
wymagajg one jeszcze uchwalenia przez Zgromadzenie
Narodowe. Tg droga chce uchronié paristwo od niebezpie-
czefistwa eksperymentalizmu sejmowego i lekkomyslnego
uchwalenia lub zmieniania najwazniejszych ustaw. Arty-
kut trzeci projektu traktuje o niezmiernie doniostym za-
gadnieniu, bo reguluje mozliwo$¢ decentralizacji w naj-
szerszym pojeciu, wlacznie az do podzialu panistwa na
szereg zupelnie autonomicznych jednostek. Oczywiscie ta
sprawa nalezy par excellence’ do rzedu tych, ktére wyma-
gaja uregulowania przez ustawe konstytucyjna. Dalsze
artykuly 33 i 34 traktujg, co prawda, o podobnym zagad-
nieniu i réwniez wymagaja ustawy konstytucyjnej dla
uchwalenia ustawy samorzadowej i ordynacji wyborczej
do cial samorzadowych, ale artykut 3 traktuje przedmiot
szerzej w plaszczyznie ustrojowej i dlatego umiescitem go
w rozdziale o ustroju panistwa, podczas gdy tamte artyku-
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ly naleza raczej do spraw administracyjnych i dlatego
zostaly umieszczone w rozdziale o wtadzy wykonawczej.
Artykut 4 jest jasny i nie wymaga komentarzy.

ROZDZIAL 11
Naczelnik Paristwa i wladza wykonawcza

Zakres wladzy glowy panistwa i sposéb powotywania Naj-
wyzszego Dostojnika Panistwowego jest najbardziej zawi-
lym i najbardziej spornym zagadnieniem konstytucji.

W pierwszym rzedzie nalezy sobie uprzytomnié, czy
glowa paristwa ma by¢ czynnikiem nadrzednym w sto-
sunku do innych wtadz pafistwowych, czy przeciwnie, jak
w naszej obecnej konstytucji, glowa panistwa ma by¢ tylko
organem pozornie sprawujacym wladze wykonawcza i ma-
jacym poza tym powierzong sobie funkcje reprezentowa-
nia Panstwa.

W ponizszym projekcie konstytucji gtowa panstwa
nosi charakter nadrzednej wtadzy, ograniczonej prawami
konstytucyjnymi i atrybucjami innych wtadz, na powoty-
wanie i funkcjonowanie ktérych powazny wpltyw wywiera.

Nadajac taki charakter gtowie paristwa, kierowatem
sie nie tylko wskazéwkami do$wiadczern minionego dzie-
sieciolecia, ale takze nastrojem wiekszej cze$ci spoteczen-
stwa, wyrobionym przez wypadki lat ostatnich, upatruja-
cym w podniesieniu autorytetu Najwyzszego Dostojnika
Paristwowego lekarstwa na wszystkie niedomagania ustro-
jowe.

Nim przystapimy do omawiania atrybucji glowy pan-
stwa, musimy sie przede wszystkim zastanowi¢ nad spo-
sobem jej powotywania.

Z chwila, gdy gtowa paristwa ma by¢ czynnikiem nad-
rzednym w stosunku do innych wladz panstwowych, jest
rzecza oczywista, ze nie moze by¢ mandatariuszem tych
podrzednych wtadz, czyli innymi stowy glowa panstwa
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musi albo by¢ wybierana przez caly nardd, albo wiadze
swoja otrzymywal droga dziedziczenia lub przekazywa-
nia.

Jestem gleboko przekonany, ze najlepsza forma
ustroju dla Polski bytaby monarchia, a jezeli nie postawi-
tem ustroju monarchicznego jako podwaline mego projek-
tu konstytucji, to dlatego tylko, ze nie sadze, aby bez gteb-
szego wstrzgsu udato sie w tej chwili ustrdj Polski zmienié.
Monarchia rozwigzataby sprawe powotywania gtowy pani-
stwa (oczywi$cie mam na mysli monarchie dziedziczna),
podniostaby autorytet wtadzy i ulatwitaby w znacznym
stopniu rozwiazanie zagadnien narodowosciowych. Stwo-
rzenie nienaruszalnego autorytetu dodatoby panstwu i jego
organizacji sity, a wszystkim funkcjonariuszom panstwo-
wym datoby poczucie bezpieczeristwa przed kaprysami
i zmianami politycznymi.

Traktujac jednak sprawe monarchii jako chwilowo
nieaktualng, buduje projekt konstytucji na ustroju repu-
blikanskim.

Dla usuniecia jednej z ujemnych stron republikan-
skiego ustroju wprowadzam okres dziesiecioletni dla
urzedowania Naczelnika Patistwa. Zmiany na stanowisku
glowy paristwa moga spowodowal zmiany catej polityki
rzgdu, skoro autorytet glowy panstwa bedzie powiekszo-
ny. Polska w okresie tworzenia swego Zycia politycznego
potrzebuje konsekwentnej polityki zaréwno wewnetrznej,
jak jeszcze bardziej zagranicznej; dlatego czeste zmiany
rzadu bylyby wysoce szkodliwe.

Uwazam za konieczne porzuci¢ obca i nic nieznacza-
ca dla polskiego ucha nazwe Prezydenta Rzeczypospolitej
i zastgpil ja przez zrozumiatg dla wszystkich oraz pewna
juz tradycja cieszaca sie nazwe Naczelnika Panistwa.

Skoro przyjelismy juz zasade wzmocnienia autoryte-
tu Naczelnika Panstwa, jako jedng z podstaw poprawy
ustroju, nasuwa si¢ pytanie, czy nie bytoby logiczne wzo-
rowa¢ sie na Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki
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Pétnocnej, ktéra po tamtej stronie oceanu utrzymuje sie
prawie bez zmian od péttora wieku. Taka tez jest wtasci-
wie podstawa niektérych projektéw, wysunietych w obec-
nej chwili z powaznej strony.

Wydaje mi sie, pomijajac inne wzgledy, ze przy na-
szych stosunkach politycznych wzorowanie sie na ustroju
Stanéw Zjednoczonych bytoby wielkim btedem, juz choé-
by ze wzgledu na trudno$¢ powotywania Naczelnika Pan-
stwa w taki sam sposéb jak w Ameryce. Jezeli bowiem
z niepokojem $ledzimy wptywy obce przy wyborze na-
szych cial ustawodawczych, to nie mozemy bez powaz-
nych obaw narazaé parnistwo polskie na periodyczny wy-
bér przez caly nardd Naczelnika Panstwa obdarzonego
w tak bezgranicznag wiladze, jak ta, ktérg piastuje Prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych.

Amerykanski system jest zreszta dostosowany do fe-
deracyjnego ustroju Stanéw Zjednoczonych, podczas kie-
dy u nas, mimo tendencji do szerokiego rozbudowania
samorzadu terytorialnego, o federacyjnym ustroju nie
moze na razie by¢ mowy.

Nie mozemy ani na chwile zapomnie¢ faktu istnienia
w Polsce 31% mniejszosci narodowych, w duzym stopniu
niesolidaryzujgcych sie z interesami panstwa polskiego
i niestety czesto podlegajacych wplywom obcym. Biorgc
w rachube zawsze istniejacy podzial polskiego spoteczen-
stwa na prawice i lewice (pomijam dalsze zréznicowanie),
mozemy twierdzié, ze na wypadek wyboru Naczelnika
Paristwa wybory rozbija sie na trzy wielkie grupy (prawi-
ca, lewica i mniejszosci), i ze wybdr moze by¢ tylko doko-
nany przez zblokowanie sie dwdch z tych grup przeciwko
trzeciej.

Poniewaz porozumienie mniejszo$ci narodowych
z prawica jest nieprawdopodobne, pozostaje tylko albo
zblokowanie sie prawicy i lewicy polskiej przeciw mniej-
szo$ciom, albo zblokowanie si¢ lewicy polskiej i mniejszo-
$ci przeciwko prawicy. Pierwsza ewentualno$¢ musi daé
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jako wynik wybdr kompromisowego Naczelnika Panistwa,
wedtug wszelkiego prawdopodobieristwa zbyt stabego na
wielki urzad, ktéry ma piastowal, druga ewentualnosé
musi da¢ jako wynik kompromis z interesami panstwa.
Obie ewentualnosci sa réwnie zte. Ten uktad sit w spote-
czetistwie polskim bedzie ujemnie dziatat na wybdr Na-
czelnika Panistwa, bez wzgledu na to, czy wybér ten doko-
nywa¢ sie bedzie drogg bezposredniego plebiscytu, czy
przez specjalne kolegium wyborcze, czy wreszcie przez
potaczone izby (Zgromadzenie Narodowe), tak jak to ma
miejsce przy dzisiejszej naszej konstytugji.

Przy takim sktadzie Zgromadzenia Narodowego, jaki
wynika z mojego projektu konstytucji, najmniejsze nie-
bezpieczeristwo przedstawiatby wybdr Naczelnika Pan-
stwa przez Zgromadzenie Narodowe. Takiego rozwigzania
przyjaé jednak nie mozemy, ze wzgledéw juz wyzej przy-
toczonych. Nielogiczne bytoby bowiem powierzanie wta-
dzom nizszego stopnia wybierania czynnika nadrzednego.
Poza tym chcemy podnies¢ autorytet glowy patistwa
przez oparcie jego wtadzy o wybdr narodowy.

Jezeli jednak Naczelnik Paristwa ma by¢ wybierany
przez caly nardd, to musimy zabezpieczy¢ parnistwo od
wyboru szkodliwego kandydata. Musimy znalez¢ sposéb
przeprowadzenia kandydatéw przez pewng selekcje, ktéra
by uniemozliwita wystawianie na takiego kandydata czto-
wieka pozostajagcego pod obcymi wplywami albo zbyt
silnie zaangazowanego partyjnie.

Nasuwa si¢ pytanie, czy nie najprostszym rozwigza-
niem byloby, zamiast wyboru, wyznaczenie nowego Na-
czelnika przez ustepujacego. Zachodza tu jednak powazne
obiekcje: pierwsza bytoby petryfikowanie polityki ustepu-
jacego Naczelnika Panstwa i mozliwo$¢ faworytyzmu,
a wiec ujemne strony monarchicznego ustroju bez réwno-
czesnego wprowadzenia pomazanczego autorytetu kro-
lewskiego. Drugg obiekcja bytoby, ze takie rozwigzanie nie
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zadowolitoby ani zwolennikéw monarchicznego ustroju,
ani republikanéw.

Musiatem pdj$é droga posrednia: przyjatem sposéb
wyboru Naczelnika Patnistwa taki, jaki wysuwa projekt
Konstytucji Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzgdem™.
Sankcje wyboru Naczelnika Patistwa pozostawiam naro-
dowi bezposrednio, ale ograniczam kandydatury na naj-
wyzszg godno$é w panstwie polskim do dwéch, z ktérych
jedna, wysunieta przez ustepujacego Naczelnika, bedzie
wyrazem kontynuowania dotychczasowego kierunku poli-
tycznego, a druga, wysunieta przez Zgromadzenie Naro-
dowe, bedzie wyrazem nowego kursu, nadanego przez
polaczone ciala reprezentacyjne. Uzyskujemy w ten spo-
séb mozliwie wielka w polskich warunkach gwarancje, ze
kandydaci, tak jeden, jak i drugi, beda odpowiedni, z jed-
nej bowiem strony nalezy sie spodziewal pewnej tradycji
dbatosci o dobro paristwa, z drugiej za$ sktad Zgromadze-
nia Narodowego, wedlug mojej koncepcji, nie powinien
nasuwac¢ zadnych obaw.

Zapewne wzgledy partyjne w pewnym stopniu dadzg
sie odczul i w Zgromadzeniu Narodowym, ale w znacznie
mniejszym stopniu, niz to ma miejsce przy dzisiejszym
systemie i cialo to nie bedzie mogto wysuwad bladych,
obojetnych kandydatéw, tylko ludzi wybitnych, majgcych
mir w kraju i mogacych z powodzeniem by¢ przeciwsta-
wionymi kandydatom ze strony Naczelnika Panistwa, kto-
rzy juz z tego tytutu beda w kraju otoczeni pewnym nim-
bem i bedg mieli do$¢ powazne poparcie.

Wytwarza sie tu ciekawa paralela, jesli bowiem
w Ameryce wybory prezydenta dotychczas dawaty dobre
rezultaty, zawdzieczaé to nalezy tej okolicznosci, ze ist-
nieja tam tylko dwa wielkie stronnictwa (republikanie
i demokraci), i ze wybory sa rozgrywka miedzy tym
stronnictwem, ktére byto u wladzy, a tym, ktére przy po-
przednich wyborach przegrato. W taki sposéb wybory te
sg niczym innym, jak wypowiedzeniem si¢ narodu co do
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zgody na kontynuowanie dotychczasowej polityki rzadu
albo zadania jej zmiany. Stosunki wytworzone w Polsce
przez system, ktéry zalecam, bedg bardzo podobne. Ilos¢
kandydatéw bedzie zredukowana do dwéch i wybory beda
wyrazem zadowolenia lub niezadowolenia z dotychcza-
sowej polityki. Majac duzo stronnictw i niewyrobione
politycznie masy ludowe, uzyskujemy jednak te same
korzysci, ktére wykazuje praktyka Standéw Zjednoczonych
przy dwéch tylko stronnictwach.

Do wyboru Naczelnika Panistwa przez caly nardd
przywiazuje wielkg wage. Masy, ktére same wybraly ,,go-
spodarza”, chetniej poddadza sie jego wtadzy i beda czuly,
ze od nich samych zalezy, kogo sobie za wtadce obiora.
Dlatego nawet w tym wypadku, jezeli tylko jeden bedzie
kandydat, gtosowanie narodowe musi go przyja¢ lub od-
rzucié. Bedzie to mialo miejsce w tym wypadku, gdy
Zgromadzenie Narodowe wyznaczy tego samego kandyda-
ta, co Naczelnik Paristwa, albo jezeli z takiego lub innego
powodu kandydat Naczelnika Parfistwa odpadnie.

Przechodzgc do atrybucji Naczelnika Panistwa, wi-
dzimy, ze w projekcie moim wtadza Naczelnika Paristwa
jest znacznie rozszerzona w poréwnaniu do Konstytucji
z 17 marca.

Sam juz charakter Naczelnika Panistwa jest odmien-
ny. W Konstytucji 17 marca Prezydent Rzeczypospolitej
ma sobie powierzona wylacznie wtadze wykonawcza i to
tylko pozornie oraz reprezentacyjne funkcje. W niniej-
szym projekcie Naczelnik Paristwa wystepuje jako organ
nadrzedny. W charakterze wiadzy nadrzednej Naczelnik
Panistwa wystepuje w nastepujacych wypadkach:

a) Jako naczelnik wszystkich sit zbrojnych patistwa,

b) W stosunku do izb, gdy powotuje, rozwiazuje, od-
racza Izby lub odnosi si¢ do sejmu z oredziem,

c) Gdy wykonuje prawo veta przeciw ustawom sej-
mowym i wyborowi Wielkiego Trybuna,

d) Gdy mianuje i odwotuje rzad,
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e) Gdy powotluje senatoréw,

f) Gdy mianuje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
Paristwa.

Poza tym Naczelnik Paristwa spelnia caly szereg
funkcji niepodlegajacych kontroli senatu. Do takich nale-
z3: mianowanie i zwalnianie urzednikéw wtasnej kancela-
rii, udzielanie odznaczen i orderdéw.

Inne funkcje Naczelnik Paristwa wykonuje przez rzad,
ktdry jest za te czynnosci odpowiedzialny przed senatem.

Trzymatem sie zasady, ze w wypadkach, kiedy Na-
czelnik Panstwa wystepuje jako wladza nadrzedna, akty
przez niego podpisane nie potrzebuja kontrasygnaty mi-
nistréw, natomiast kontrasygnata ta staje sie potrzebna
z chwila, gdy dziata na odpowiedzialno$¢ rzadu, a wiec
przy podpisywaniu ustaw, nominacji, rozporzadzen, de-

kretéw itp.

Poréwnujgc witadze Naczelnika Paristwa w nowej
konstytucji z wladza Prezydenta Rzeczypospolitej w Kon-
stytucji 17 marca, widzimy nastepujgce réznice:

W konstytucji 17 marca

Art. 42. wprowadza zasade de non
praestanda oboedientia'.

Prezydent Rzeczypospolitej moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci przez
sejm przed Trybunalem Stanu i zawie-
szony w urzedowaniu.

Prezydent Rzeczypospolitej rozwigzuje
sejm po skoticzonej kadencji, a przed
ukoniczeniem kadencji moze go roz-
wigzaé tylko raz jeden z tego samego
powodu.

Prezydent Rzeczypospolitej nie moze
odméwié¢ podpisania zadnej ustawy
uchwalonej prawidlowo przez Izby.

W nowo projektowanej konstytugji

Naczelnik Pafistwa moze by¢ zlozony
z urzedu tylko w wypadkach choroby
umystowej.

Naczelnik panstwa jest nieodpowie-
dzialny.

Naczelnik Paristwa ma nieograniczona
mozno$¢ rozwigzania sejmu i Wielkiej
Rady Paristwa.

Naczelnik Paristwa moze projekt usta-
wy, uchwalony przez sejm, zwrdcié
sejmowi do ponownego rozpatrzenia
a w razie powtdrnego uchwalenia usta-
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Sprawy zagraniczne i wojskowe podle-
gaja na réwni z innymi kontroli parla-
mentarne;j.

Prezydent Rzeczypospolitej nie ma
moznoéci przeprowadzenia ustawy bud-
zetowej w razie odrzucenia w catodci
przedlozonego przez rzad projektu bud-
zetu.

Prezydent Rzeczypospolitej wypowia-
da wojne i zawiera pokéj tylko za
zgoda sejmu.

Przymierza wymagajg zgody sejmu.

Prezydent Rzeczypospolitej, nie majac
wplywu na sktad 1zb ustawodawczych,
nie ma tez zadnej ingerencji w kontro-
lujacych czynnosciach sejmu i senatu.
Nie ma tez Konstytucjg zawarowanego
prawa bezposredniego nadzoru nad
administracja pafistwowa. Rezultatem
takich ograniczen wtadzy jest to, ze
przy funkcjonowaniu Konstytucji 17
marca wplyw Prezydenta Rzeczypo-
spolitej na polityke rzadu jest z ko-
nieczno$ci bardzo ograniczony i nie
mozna przewidzie¢ wypadkéw (za wy-
jatkiem rzadéw marszatka Pitsudskie-
g0), w ktérych by sam Prezydent Rze-
czypospolitej usuwat rzad albo zmie-
nial poszczegdlnego ministra z wlasnej
inicjatywy bez inicjatywy i bez inge-
rencji sejmu.

KONSTYTUCJA RACJI STANU

WYy moze przez rozwigzanie sejmu i za-
rzadzenie nowych wyboréw odwotaé
sie do narodu.

Sprawy zagraniczne i wojskowe sg od-
dane wylacznemu kierownictwu Na-
czelnika Panistwa, a kontrola senatu
w tych kwestiach zalezna jest od zgody
Naczelnika Pafistwa.

Naczelnik Patistwa moze w wypadku
obstrukgji ze strony izb rozwigzaé izby,
a rzad moze gospodarowaé w ramach
ostatniego uchwalonego budzetu.

Naczelnik Paristwa sam wypowiada
wojne i zawiera pokdj.

Przymierza wymagaja zgody senatu, na
skad ktérego Naczelnik Paristwa ma
przemozny wplyw.

Naczelnik Paristwa, bedac w poczatko-
wych latach funkcjonowania nowej
konstytucji powolany do mianowania
senatu, a w pézniejszych latach cze$ci
jego, bedzie mial duzy wplyw na kie-
runek prac senatu, stanowiacego obok
sadéw i Najwyzszej Izby Kontroli
Pafistwa naczelny organ kontroli. Na-
czelnik Pafistwa sam w art. 16 Konsty-
tucji ma zastrzezone prawa bezpo-
$redniego nadzoru administracji pan-
stwowej. Naczelnik Panstwa, dzigki
takiej konstrukcji wiladz, bedzie miat
wplyw ogromny na polityke rzadu
i w wielu wypadkach zmiany gabine-
towe beda sie zdarzaly bez nacisku ze
strony senatu, z inicjatywy samego
Naczelnika Paristwa w celu jednolitego
przeprowadzenia polityki, jaka sobie
nakreslit.

Przystepujac do analizy tych réznic miedzy atrybu-
cjami glowy panstwa i umotywowania zmian, ktére
wprowadzam, widzimy juz z samego powyzszego zesta-
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wienia duze rozszerzenie kompetencji Naczelnika Pan-
stwa w moim projekcie.

Artykut 42 Konstytucji marcowej powiada, ze ,jezeli
Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesiace nie spra-
wuje urzedu, marszatek zwota niezwlocznie sejm i podda
jego uchwale, czy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej na-
lezy uznaé za oprézniony! Uchwata uznajaca urzad za
oprézniony, zapada wiekszoscig */5 gloséw przy obecnosci
przynajmniej potowy ustawowej, to jest ordynacja wybor-
czg ustalonej liczby postéw”.

Artykut ten w moim zrozumieniu jest tak bezwzgled-
ny, tak obniza powage gtowy paristwa, Ze staje sie niewy-
konalny, a wiec niepotrzebny. Przede wszystkim juz na-
wet nie Zgromadzenie Narodowe, ale sam sejm uzyskuje
przez ten artykut prawo usuniecia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z urzedu, a marszatek sejmu sam uzyskuje prawo
powotlania glowy panstwa przed Sad sejmowy: sam fakt
takiego kroku marszatka, bez wzgledu na uchwate sejmu,
uniemozliwitby Prezydentowi Rzeczypospolitej dalsze
sprawowanie urzedu.

Przy tendencji mojego projektu, zgodnej, twierdze to
stanowczo, z zyczeniem olbrzymiej wiekszosci Narodu
Polskiego podniesienia autorytetu glowy paristwa, taki
artykut jest niedopuszczalny. Natomiast moze zaj$¢ wypa-
dek choroby umystowej Naczelnika Paristwa. Na ten wy-
padek musi by¢ w konstytucji zastrzezona mozliwo$¢ zto-
zenia go z urzedu, co nawet w konstytucji monarchicznej
bywa przewidziane. Redukujac wiec do tego jedynego
konkretnego wypadku mozliwo$¢ usuniecia Naczelnika
Panistwa, warunkuje je zgoda Zgromadzenia Narodowego
i wymagam inicjatywy co najmniej 50 senatoréw i zgody
ogromnej wiekszo$ci senatu dla rozpoczecia postepowania.

Tak samo uwazam za niedopuszczalne, aby uchwata
sejmowg glowa panstwa mogta by¢ pociggnieta do odpo-
wiedzialno$ci za zdrade kraju lub pogwalcenie konstytu-
cji. W praktyce wypadki tego rodzaju moga mie¢ miejsce
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tylko podczas rewolucji, a teoretycznie stawiajg one sejm
na stanowisku absolutnie suwerennym.

Ustep drugi artykulu 26 Konstytucji marcowej za-
strzega, ze Prezydent Rzeczypospolitej moze przed upty-
wem kadencji rozwigzaé sejm tylko raz jeden z tego same-
go powodu. Jest to ograniczenie bez znaczenia, bo jezeli
Prezydent Rzeczypospolitej uwaza za stosowne sejm roz-
wigzal, to moze na podstawie artykutu 26 uczynié to
w kazdym czasie, motywujac ten krok rozmaitymi powo-
dami, co do stusznosci ktérych przed nikim nie odpowia-
da. Zaréwno fikcja uprawnienia, jak i fikcja ograniczenia
praw jest wynikiem niezdrowych kompromiséw partyj-
nych, majacych na celu tylko wywotanie pewnych efektéw
dla wyborcéw. Fikcje takie nie moga mieé miejsca w kon-
stytucji. W rzeczywisto$ci artykul 62 mojego projektu
kryje sie z artykutem 26 Konstytucji marcowe;j.

Prawo veta glowy paristwa jest sprawa sporna i szero-
ko debatowang w prawie konstytucyjnym. Dla mnie wy-
stepuje tu zasada dominujaca w calej mojej koncepgji:
zasada konieczno$ci paristwowej. Na teoretyczne roztrza-
sanie tej kwestii mogg sobie pozwoli¢ szcze$liwsze od
naszego spoleczetistwa. Dla nas nie ma innej drogi, jak
zabezpieczenie sie od nierozwagi sejmowej najprostsza
i najjasniejszg droga. Gdyby tylko chodzito w sejmie
o rywalizacje miedzy zbyt niedojrzata i zadna postepu
lewicg, a umiarkowanymi stronnictwami burzuazyjnymi,
to mozna by robi¢ koncesje na rzecz haset demokratycz-
nych. Gdy jednak do tej walki staje niezliczona ilo$¢ licy-
tujacych sie w demagogii stronnictw, a jedna trzecia sej-
mu szuka wyraznej szkody dla samego paristwa, a zatem
przylacza sie do kazdej inicjatywy mogacej je ostabié, nie
ma innego sposobu, jak jasne ,,nie pozwalamy”, wyrazone
przez ten czynnik, ktéry przedstawia polska racje stanu.
Prawo veta Naczelnika Paristwa jest niezbedng konieczno-
Scia.
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Wylgczytem w moim projekcie sprawy wojska i spra-
wy zagraniczne od ingerencji cial reprezentacyjnych,
powierzajac je catkowicie Naczelnikowi Paristwa.

Jezeli by kontrole nad rzgdem miat sprawowaé sejm,
jak to ma miejsce w Konstytucji z 17 marca, to wystarczy-
loby dla umotywowania usuniecia tych dwéch dziedzin
spod jego kompetencji to samo, co poprzednio nazwatem:
»zasadg koniecznosci panstwowej”. Mimo bowiem haset
gloszonych od czasu Wielkiej Wojny, nawotujacych do
jawnej dyplomacji, polityka zagraniczna pozostanie dtugo
jeszcze sztuka przewidywania, odgadywania i milczenia.
Niejedna koncepcja polityczna musi by¢ powoli sugero-
wana i trzeba jg przygotowywad, nie zdradzajac sie z nig,
nie dlatego, zeby byta zbrodnicza, podstepna lub wstydli-
wa, ale dlatego, ze trzeba wyczekaé moment jej dojrzenia,
a przedwczesne ujawnienie projektéw spotkaé sie moze,
z powodu chwilowych nastrojéw, z silnym sprzeciwem
czy to we wlasnym spoteczenstwie, czy u kontrahenta,
a ten sprzeciw moze najlepsza rzecz uniemozliwié. Pro-
wadzenie jawnej polityki zagranicznej jest nonsensem
albo ktamstwem.

Jakze wiec ciato takie jak nasz sejm moze glos zabie-
ra¢ w sprawach zagranicznych? Widzimy zresztg jak sie te
rzeczy dotychczas u nas odbywaja. Sejm wystuchuje ogdl-
nikéw wypowiedzianych przez ministra spraw zagranicz-
nych i ogélnikami odpowiada, i tu trzeba przyznaé, ze
dotychczas przewaznie odpowiada taktownie i lojalnie.
Odzywaja sie bezczelne antypatistwowe glosy komuni-
stéw, milczg mniejszosci, bo bojg sie zbytnio rozdrazniaé
polska wiekszos¢é, sejm robi gest w taka czy inng strone,
gest zreszta bez znaczenia ani konsekwencji i komedia
skoniczona. Udaje sie to, dopdki panstwo zadnej wilasnej
polityki zagranicznej nie ma, tak jak to ma miejsce obec-
nie w Polsce, gdy za$ naprawde Ministerstwo Spraw Za-
granicznych jaka$ sprawe wazna prowadzi, to musi mini-
ster oktamywa¢ sejm albo sprawe zaprzepasci¢! W wyz-
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szym jeszcze stopniu stosuja sie te uwagi do spraw woj-
skowych, w ktérych ujawnienie pewnych danych w sej-
mie, w ktérym zasiada jedna czwarta wrogéw panstwa,
graniczy ze zdradg stanu.

Tak sie rzeczy maja, gdy kontrole nad polityka zagra-
niczng sprawuje sejm. Ale w moim projekcie kontrola
nalezy do senatu, ztozonego z ludzi dobranych i paristwu
wiernych. Totez nie usuwam tej kontroli, ktéra moze by¢
pozyteczna, ale daje Naczelnikowi Panstwa mozliwosé
zatajania i przed senatem pewnych spraw wymagajgcych
zupelnej tajemnicy.

O sprawach budzetowych bede miat sposobno$¢ po-
mdéwienia obszerniej w rozdziale o wladzy ustawodawczej.
Na tym miejscu punkt ten pomijam.

A teraz przystepuje do punktu, ktéry moze sie wydad
bardzo razacy. Naczelnik Paristwa w moim projekcie ma
prawo samodzielnie wypowiadaé wojne i zawiera¢ pokd;.
A zatem czlowiek jeden, omylny, a moze nawet nieudolny,
moze ambitny az do zbrodniczo$ci, ma prawo postaé na
$mier¢ setki tysiecy ludzi, moze narazi¢ byt panstwa, rzu-
cajgc go na szale wojny. Jak jednak w praktyce wygladaja
przepisy konstytucji zastrzegajace to prawo dla ciat re-
prezentacyjnych? W rzeczywisto$ci polityke zagraniczng
prowadzi i prowadzié bedzie zawsze rzgd. Rzad wiec nara-
za panstwo na wojne i moze stworzy¢ warunki, w ktérych
parlament nie ma innej drogi, jak zgodzi¢ sie na wojne;
w praktyce przepis warujacy dla parlamentu prawo wy-
powiadania wojny jest wiec fikcja, i to fikcja szkodliwa. Bo
o ile wojna staje si¢ nieunikniona, to wybér momentu
i nagta decyzja moga stanowi¢ o jej wyniku.

W takim momencie dopiero zwolywal sejm i ujaw-
niaé przed nim, a zatem i przed caltym $wiatem zamiary
i przygotowania jest oczywistym nonsensem. Zastrzezenie
prawa wypowiedzenia wojny tylko ze zgoda parlamentu
jest zupetnie nierealne i jako takie przez powagi prawa
konstytucyjnego uznane.
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Po co wiec wprowadza¢ do naszej konstytucji szko-
dliwa fikcje?

Naczelnik Paristwa wedlug mojego projektu jest fak-
tycznym kierownikiem rzadu; on mianuje i odwotuje mi-
nistréw, on nadaje kierunek polityce, przed nim sg mini-
strowie odpowiedzialni.

Zachodzi jednak pytanie, czy przy urzeczywistnieniu
mego projektu same rzady bedg trwalsze i silniejsze niz
przy obecnie obowiazujacej konstytucji.

Przy tym poréwnaniu musze oczywiscie braé w ra-
chube stan, jaki istniat przed majem 1926 r., bo wypadki
majowe stworzyty odmienne warunki, przy ktérych ciata
parlamentarne stracily prawie catkowicie mozno$¢ inge-
rowania w sprawy tyczace sie wiadzy wykonawczej. Taki
stan niestety nie jest $ci$le zgodny z konstytucjg i na dtuz-
szy czas utrzymacl sie nie da, o ile nie nastgpi zmiana
ustroju.

Sita rzadu zalezy od dwéch czynnikéw: od wiadzy
mocodawcy rzadu i od mozliwo$ci obalania rzgdu przez
czynnik, przed ktérym rzad jest odpowiedzialny.

Co do pierwszego warunku mamy juz odpowiedz, bo
skonstatowali$my znaczny wzrost wtadzy Naczelnika Pan-
stwa. Drugi warunek wymaga omdéwienia.

Co sktadato sie na dotychczasowg stabo$¢ i krétko-
trwato$¢ parlamentarnych rzadéw w Polsce? Niewatpliwie
walki stronnictw politycznych, ich intrygi, ambicje przy
niestychanym rozproszeniu partii sejmowych, stwarzaja-
cych przypadkowe i zmienne wiekszo$ci. W atmosferze
koniecznych kompromiséw, przelicytowania sie stron-
nictw, przekupstwa politycznego i ambicji osobistych,
kazdy rzad zyt w ciagtej niepewnosci.

Przy moim projekcie konstytucji zachodzi zupetna
zmiana warunkéw. Prawda, ze rzad przy tym projekcie
zamiast by¢ odpowiedzialny jedynie przed izbami usta-
wodawczymi, staje sie odpowiedzialny az przed dwoma
czynnikami, tj. przed Naczelnikiem Panistwa i przed sena-
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tem, ale charakter tych czynnikéw kontrolujacych jest
zgota odmienny od charakteru obecnych. Partyjne wzgle-
dy nie bedg tu odgrywaty najmniejszej roli, bo senat be-
dzie obrany dozywotnio, a w pierwszych latach nomino-
wany w caltosci przez Glowe Paristwa sposrdd ludzi dale-
kich od ideologii partyjnej i stojacych na gruncie interesu
patistwowego.

Ulozenie sie wzajemnego stosunku miedzy Naczelni-
kiem Paristwa, senatem i rzadem nie da sie $cisle ujaé
w ramy artykutéw konstytucyjnych. Ogromna role przy
uktadzie tych stosunkéw odegra usus.

Dla stworzenia ususu potrzebny jest pewien czas, kté-
ry oceniam na co najmniej jedna generacje. Zwyczaje
wprowadzone i zakorzenione przez pierwszy okres istnie-
nia Paristwa Polskiego niewatpliwie zawazg na dalszym
sposobie ukladania sie stosunkéw politycznych. Musimy
wiec na ten pierwszy okres stworzy¢ warunki chociazby
przej$ciowe, ale takie, ktére wprowadzg korzystne formy
wspotdziatania wiadz.

Dlatego powolywanie senatu w pierwszym okresie
przez Naczelnika Panstwa jest w moim przekonaniu ko-
niecznoscia. Ludzie ci bedg homines regis'. Na skutek zu-
petnej harmonii, ktéra panowaé bedzie miedzy Naczelni-
kiem Paristwa a senatem, utrze sie zwyczaj, ze bez nad-
zwyczajnego powodu senat nie bedzie nigdy obalat rzadu;
bedzie nim kierowal, bedzie wplywat na jego polityke,
bedzie go kontrolowat, ale o ile bedzie chciat rzad lub po-
szczegblnego ministra usungé, to wedlug wszelkiego
prawdopodobieristwa nie bedzie tego przeprowadzat dro-
ga votum nieufnosci, ale raczej drogg porozumienia bezpo-
sredniego z Naczelnikiem Panstwa, ktéry odpowiednie
zmiany w rzadzie przeprowadzi.

Wytworzy sie w ten sposdb pewna symbioza, miedzy
Naczelnikiem Panstwa i senatem, niepozbawiona pozy-
tecznej elastyczno$ci. Silna jednostka na stanowisku Na-
czelnika Panstwa stanie sie faktycznym kierownikiem
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nawy panstwowej. Senat za$ bedzie przy boku Naczelnika
Paristwa organem doradczym. Przeciwnie, w razie jezeli
by na stanowisku Naczelnika Paristwa znalazta sie osoba
staba i wptywowa, to senat bedzie wieksza role odgrywat,
az do catkowitego kierownictwa politycznego wtlacznie;
i wjednym, i w drugim wypadku nie bedzie walki o wtadze
miedzy tymi czynnikami i nie bedzie definitywnego prze-
chodzenia atrybucji z jednego czynnika na drugi.

Rezultat bedzie osiagniety, wytworzy sie zdrowy
i elastyczny usus.

Z czasem w mysl projektu Konstytucji senat sie zmie-
ni. Na miejsce wymierajacych pierwszych senatoréw
przyjda ludzie nowi, wybierani przez samorzady teryto-
rialne. Zawsze jednak ('/,) cze$¢ senatoréw pochodzié
bedzie z naznaczenia przez Naczelnika Paristwa, co daje
powazng gwarancje, ze nie wytworzy sie atmosfera walki
miedzy nim a senatem. I ktdz to beda ci nowi senatoro-
wie? Nie beda to ludzie zaufania partii politycznych, ale
przedstawiciele Rad Wojewddzkich, powstatych drogg
selekcji najlepszych sit gmin i powiatéw. Wchodzenie ich
w sklad senatu nie odbedzie sie ryczattem, a beda wcho-
dzili nowi senatorowie pojedynczo, w miare ubywania
senatoréw z naznaczenia. O ile, o czym watpi¢ trudno,
w pierwszym senacie panowaé bedzie duch zrozumienia
interesu patistwowego i solidarnosci spotecznej, to duch
ten powinien powoli ogarniaé i nowych przybyszéw,
a w kazdym razie tagodzi¢ wszelkie inne nastroje, ktére by
oni do senatu wprowadzili. Duch pierwszego senatu nie-
watpliwie przetrwa pierwszych senatoréw. 1 ta jeszcze
okoliczno$¢ wptynie dodatnio, ze senatorowie desygno-
wani i wybierani beda dozywotnio i ze dzieki temu cheé
utrzymania sie na krze$le senatorskim nie bedzie pobu-
dzata ich do demagogicznego schlebiania masom.

Nie ma i nie bedzie takiej konstytucji, ktéra by usune-
ta wszelkie mozliwosci zlych rzadéw. I tutaj zdarzy¢ sie
moze, ze na stanowisku Naczelnika Paristwa znajdzie si¢
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cztowiek o duzej ruchliwosci i inicjatywie, a réwnoczesnie
chwiejny lub fantasta; oczywiscie w tym wypadku stato§é
rzagdu moze by¢ zagrozona przez jego kaprys. To samo
jednak bedzie miato miejsce przy kazdej formie konstytu-
cji, przy ktérej Naczelnik Pafistwa otrzymuje duzy zakres
faktycznej wladzy. Tych niebezpieczeristw nie unikniemy.

Pozostaje jedno pytanie, czy instytucja Trybunatu,
ktérag wprowadzam jako nowos$é¢ do swego projektu, nie
bedzie krepowata rzadu i ostabiata go? Sadze, ze nie.
Wszak przy rzadach przedmajowych mielismy ciagte in-
terpelacje poselskie, upominajgce sie tak o prawdziwe, jak
i urojone krzywdy, wyrzadzane ludnosci przez rzad, a co
gorzej mieliSmy ciagte interwencje poselskie w minister-
stwach, wojewddztwach, starostwach i w kazdym urze-
dzie. Te stosunki naprawde ostabialy rzad. Kazdy krok
urzednika musiat by¢ robiony tak, azeby dogodzi¢ postom
wplywowych stronnictw. Zaden urzednik nie byt pewien
jutra. Ingerencja poselska nie przynosita ludnosci zadnych
korzysci i nie ktadla kresu naduzyciom wiladzy, gdzie rze-
czywidcie miaty miejsce. Te ciagle interwencje poselskie
mialy cel zupetnie inny, stuzyly one wytacznie do celéw
politycznych, do niepokojenia rzadu, niekiedy do uzyski-
wania od niego korzysci dla stronnictwa lub dla poszcze-
g6lnej jednostki; byta to wiecznie gotowa okazja do intryg,
do zdobywania popularnosci i do dojécia do wiadzy.

Od tego stanu rzeczy rzad musiat sie broni¢ okupy-
waniem sie.

Przy Trybunacie rzecz bedzie si¢ miata zupetnie ina-
czej. Tu zadne wzgledy polityczne nie moga odgrywaé
roli. Terenem dziatalnosci Trybunatu beda sady admini-
stracyjne, zabiegi jego beda przynosity ludnosci rzeczywi-
sty pozytek.

Prawda, Ze rzad bedzie skrepowany w popetnianiu
naduzy¢ i przyznajmy otwarcie, ze nie ma rzadu, ktéry by
pewnych naduzy¢ nie popetnial. Wielu ludzi realnie my-
slacych twierdzi, ze rzadzi¢ bez naduzy¢ niepodobna. Ale
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czy takie moze by¢ stanowisko , legislatora”? Czy nie le-
piej bez obtudy wydawaé prawa surowe, ale praw nie
przekraczal?

Przy omawianiu Trybunatu powrdce do tych spraw.

Wprowadzitem do swego projektu konstytucji do$é szcze-
gétowe przepisy co do sposobu powolywania reprezenta-
cji samorzadowe;j.

Rozbudowanie samorzadu terytorialnego w Polsce
uwazam za zagadnienie pierwszorzedne i takie, ktére
zawazy na calej przyszio$ci naszego narodu. Jestem zwo-
lennikiem nadania organom samorzadowym szerokiego
zakresu wtadzy ustawodawczej i duzego wplywu na admi-
nistracje lokalna.

Organy reprezentacyjne samorzadowe uwazam za
najlepsza szkote obywatelska i pragngtbym widzieé¢ doko-
nywana selekcje najlepszych sit w narodzie przez rozmai-
te stopnie tych samorzadowych organdw.

0 ile uwazam za nonsens, azeby wlo$cianin, dzi$ jesz-
cze czesto analfabeta, znajacy co najwyzej z krétkich po-
bytéw swoje miasto powiatowe, a ktérego $wiatopoglad
nie przechodzi granic jego gminy, ewentualnie miasteczka
targowego, decydowat o najwazniejszych zagadnieniach
panstwowych, o zawitych sprawach finanséw miedzyna-
rodowych, o stosunku do innych panstw itp., o tyle uwa-
zam za konieczne, azeby kazdy chtop polski bral zywy
i decydujacy udziat we wszystkich sprawach, tyczacych sie
jego wsi i gminy. Jestem zatem za bardzo demokratyczng
ordynacjg wyborcza do rad gminnych. Oczywiscie i w gmi-
nie potrzebna jest kontrola wtadz wyzszego stopnia i kon-
trola ze strony administracji panistwowej.

Niebezpieczenstwo przekraczania swoich kompeten-
cji przez rady gminy, a odnosi sie to takze do organéw
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samorzadowych wyzszego stopnia, musi by¢ zazegnhane
przez prawa obywatelskie zawarowane konstytucjg. Brak
umiejetnej inicjatywy w radach gminnych musi by¢ zasta-
piony przez bodziec idacy z géry, badZ ze strony wtadz
administracyjnych, badZ ze strony rad powiatowych
i wojewddzkich.

Przechodzac do rad powiatowych, ktérych zakres
dziatania obejmuje szersze kregi, niepodobna tworzy¢ je
droga bezposrednich wyboréw albo przez proste delego-
wanie przedstawicieli rad gminnych do powiatu. Sprawy,
ktére beda lezaty w atrybucjach organéw powiatowych,
wymagajg wspdtudziatu pewnej ilosci wykwalifikowanych
specjalistéw, ludzi o szerszych horyzontach i o wyzszym
stopniu wyksztatcenia. Sprawy powiatowe nie tylko obra-
cajg sie w kole intereséw gmin i miasteczek, ale i dotykaja
spraw gminom zupetnie obcych, a zwigzanych z przemy-
stem, z przedsiewzieciami ogdlnej natury, ze sprawami
$redniego szkolnictwa itp. Dlatego szeroki udzial inteli-
gencji jest niezbedny dla dobrego funkcjonowania rad
powiatowych. Zasade uzupelnienia rad powiatowych
przez udzial przedstawicieli organizacji spotecznych, go-
spodarczych i kulturalnych uwazatem za konieczne
wprowadzi¢ do mego projektu konstytucji. Tak samo
wprowadzitem do mego projektu zasade tworzenia rad
wojewddzkich z przedstawicieli delegowanych przez rady
powiatowe i uzupelnienie ich pewng ilo$cia nominatéw
i wirylistow.

Ordynacji wyborczej do ciat samorzadowych nie po-
daje w blizszym opracowaniu, cho¢ uznaje to za sprawe
tak wazna, ze rad bym widzie¢ ustawe w tym wzgledzie,
wydang réwnoczes$nie z nowa ustawa konstytucyjna. Po-
zostawiam ja jednak dalszej rozwadze.

Dazeniem moim jest doprowadzi¢ do tego, azeby trzy
stopnie ciat samorzadowych byly sitem, przez ktére przy
normalnym ich funkcjonowaniu dostawal sie beda do
senatu czotowe jednostki naszego narodu.
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Trybunal senatu w moim projekcie bedzie ztozony
z delegatéw sejmu i senatu w réwnej czesci.

W Konstytucji 17 marca sktad Trybunatu Stanu miat
odpowiada¢ liczebnemu stosunkowi sejmu i senatu. Przy
moim projekcie senat wystepuje w nowej roli jako rzecz-
nik interesu panstwowego w przeciwstawieniu do sejmu,
ktéry ma charakter rzecznika intereséw obywateli Pan-
stwa. Dlatego nie uwazatbym za stuszne dawaé przewage
sejmowi nad senatem i zréwnatem w prawach oba te or-

gany.

ROZDZIAY 111
Wiadza ustawodawcza

W rozdziale tym wprowadzatem do swego projektu zmia-
ny znacznie odbiegajace od obecnej konstytugji.

Tworze sejm jednoizbowy, ale wyjmuje spod jego de-
cydujgcego wplywu caly szereg spraw zasadniczych, ktére
wymagaé beda uchwalenia takze przez Zgromadzenie
Narodowe, Naczelnik Paristwa otrzymuje prawo veta, jak
juz poprzednio widzieli$my.

Oczywiscie to rozwigzanie nie zadowoli ani naszej
prawicy, ani lewicy! Dla prawicy senat, jako druga Izba
ustawodawcza, jest takim samym ,tabu”, jak dla lewicy
nieograniczona wtadza parlamentu.

Broni¢ swojej koncepcji musze na dwa fronty. Jak
w calym projekcie, tak i tu kierowalem sie racja stanu
panstwa polskiego. Twierdze, ze sejm polski, w ktérym
zasiada od 25-31% mniejszosci narodowych nie moze de-
cydowaé o podstawowych zagadnieniach i nawet hamu-
lec, jakim ma by¢ rzekomo w innych projektach druga
izba, nie wystarcza. Dlatego nie daje sejmowi decydujace-
go gltosu w sprawach tyczacych sie ustroju, w sprawach
organizacji samorzadéw i w niektérych sprawach tycza-
cych sie praw i obowiazkéw obywatelskich. Dalsze ograni-
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czenia zredukowatyby sejm do tak nic nieznaczacej roli,
ze uwazatbym za niepotrzebne w ogdle go powotywac.
Dlatego tez w tych innych sprawach pozostawiam mu
zupetnie decyzje ustawodawczg, rezerwujac tylko dla pan-
stwa prawo veta jego Naczelnika.

Zgromadzenie Narodowe w moim projekcie jest cia-
tem, ktérego sktad nosi wyraznie panstwowy charakter,
a uchwala jego jest ostateczna. Przez jego zgode duzo
pewniej beda zagwarantowane podstawy naszego porzad-
ku prawnego niz przez druga Izbe, ktérej sktad przy dzi-
siejszym systemie nie daje zadnych gwarangji i ktéremu
przyznaje sie tylko prawo do utrudniania tworzenia
ustaw, a nie do ich odrzucania. Dlatego tez jestem zdania,
ze tym sposobem nie robie z sejmu fikgji, a zabezpieczam
Paristwo i jego obywateli od niespodzianek, od uczucia
ciaglej niepewnosci jutra i od bezwiednego pochodu ku
socjalizmowi, ktéry stopniowo zakrada sie do naszego
systemu politycznego, bez wyraznej zgody i $wiadomosci
narodu.

Uwazam mdj projekt za lepszy od systemu dwuizbo-
wego dlatego, ze dwuizbowy system z géry ustanawia
rywalizacje miedzy sejmem a senatem, a wiemy z przy-
ktadu innych panstw, ze walka ta koticzy sie zwyciestwem
izby nizszej, ktdrej atrybucje wzrastaja, podczas kiedy
izba wyzsza wszedzie traci grunt pod nogami i idzie wy-
raznie ku zanikowi. Dlatego lepiej jest ograniczy¢ zakres
dziatania sejmu do tych granic, w ktérych praca jego moze
by¢ pozyteczna a uprawnienia stuszne, a w tych granicach
nie tworzy¢ utrudnien i walk miedzy organami wiladzy,
ktére powinny by¢ nie wrogami, a uzupetniaé sie harmo-
nijnie.

Do zakresu kompetencji sejmowych wchodzi najwaz-
niejsza rzecz, ta, dla ktérej reprezentacje narodowe w ogdle
powstaly -, budzet patistwowy”.

Mozna zarzut zrobié, ze jezeli w sprawach budzeto-
wych sejm ma glos decydujacy, to sejm moze ta droga
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zdoby¢ sobie calg wiadze. Prawda jest, ze uchwalenie bu-
dzetu jest atutem pierwszorzednym, ale nikt nigdzie nie
kwestionowal i nie kwestionuje stusznosci uchwalenia
budzetu przez parlamenty. Budzet coraz bardziej staje sie
atrybutem wylgcznie izb nizszych. Poczawszy od przepi-
séw dajacych izbie nizszej pierwszefistwo w sprawach
budzetowych, dochodzi sie do uniezaleznienia go od izby
wyzszej. Ustawg z roku 1911 parlament angielski ustalil,
ze o ile poprawki budzetowe Izby Lordéw odrzucone zo-
stajg przez Izbe Gmin, to budzet przechodzi w brzmieniu
ustalonym przez Izbe Gmin. Tym samym, jako rezultat
odwiecznej walki miedzy izbami w Anglii, doszto do tego,
co u nas uwazam za konieczne wprowadzic.

Uwazam za wielki btad i za niegodne wielkiego naro-
du tworzenie fikcji atrybucji wtadz. Fikcjg jest przyzna-
wanie sejmowi prawa uchwalania ustaw, o ile sejm jest
zbytnio krepowany przez senat i przez procedure ustawo-
dawcza. Odsytanie projektéw ustaw od jednej izby do dru-
giej, przy zadaniu innej wiekszo$ci za kazdym nastepnym
razem, mozliwo$¢ przeciagania procedury, wszystko to sa
potsrodki, wytwarzajace atmosfere intryg i chytrosci par-
lamentarnej, ale nie sg to zdrowe objawy i w rezultacie
mszcza sie na zyciu politycznym narodu. Dlatego uwazam
otwarte i jasne postawienie sprawy za najzdrowsze i naj-
lepsze. Zostaje zawsze ze strony Naczelnika Panistwa, ktd-
rego chcemy mie¢ strézem catego narodu i patistwa, moz-
nos$¢ wstrzymania ustawy szkodliwe;j.

To samo tyczy sie ustawy budzetowej. Jezeli sejm
uchwali ustawe niemozliwg do zastosowania dla rzadu,
Naczelnik Paristwa moze odméwic¢ jej sankcji i odwotal sie
do narodu. Poniewaz patistwo musi robi¢ wydatki, wiec
przez czas do zebrania nowego sejmu rzad gospodaruje
w granicach dawnego budzetu. Jest to jedyne logiczne
i praktyczne wyjscie. Nie daje sejmowi dos¢ sity, zeby dro-
ga obstrukcji zdobywal wieksza wladze, a réwnoczeénie
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zmusza tez rzad do zastosowania sie, o ile tylko mozliwe,
do woli narodu, wyrazonej przez sejm.

Nie mozemy zresztg przy tworzeniu wtadz naczel-
nych wychodzi¢ z zalozenia, Ze miedzy nimi musi ko-
niecznie by¢ walka, przeciwnie, chcemy doprowadzi¢ do
ich normalnego wspétzycia.

Nie projektuje zmian ordynacji wyborczej do sejmu.
Jezeli bym miat zmiane wprowadza¢, to musiatbym, chcac
by¢ logicznym, usunaé z sejmu mniejszo$ci narodowe.
W ten sposdb jednak nigdy z mniejszo$ci nie zrobimy lo-
jalnych obywateli polskich, a to przeciez konieczne. Jezeli
traktuje mniejszosci jako wrogéw patistwa, to konstatuje
tylko fakt, ktérego one same nie ukrywaja i ktérego raczej
my Polacy staramy sie nie uwypuklaé¢ z powodu mylnego
i matodusznego przekonania, ze nam to za granica szko-
dzi. Nie znaczy to jednak, zebym uwazat za stuszne wyje-
cie innojezycznych obywateli polskich spod prawa. Prze-
ciwnie, réwne prawa dla wszystkich i wolno$¢ sg najpew-
niejsza droga do zyskania ich dla paristwa. Dlatego wiec,
cho¢ obecno$¢ mniejszosci w sejmie jest najwiekszym
utrudnieniem w stworzeniu normalnych stosunkéw poli-
tycznych w Polsce, to mozemy wyciggna¢ konsekwencje
tylko takie, jak to uczynitem, zmniejszajagc kompetencje
tego ciata, ale nie mozemy ani jawnie, ani tym bardziej
przez chytrag i podstepna ordynacje wyborcza usunaé
z sejmu reprezentantéw niepolskiej ludnosci. Na céz sie
nam wiec zda¢ moze reforma wyborcza, kiedy tego kapi-
talnego, najwiekszego zta nie mozemy ta droga usunad.

Zreszta zmiana ordynacji wyborczej jest najtrudniej-
sza reforma do przeprowadzenia i najtatwiej przeciw niej
podburzy¢ masy. 70% wyborcédw polskich nic nie ma prze-
ciw ograniczeniu kompetencji sejmu, chocby dlatego, ze
nie rozumie o co chodzi, za$ ograniczenie samego wybor-
cy w jego prawach tatwo moze mu sie wydaé krzywda.
Zapewne obecne prawo wyborcze daje sposobno$¢ i nawet
zacheca do przelicytowania sie w hastach skrajnych, ba-
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tamuci ludno$¢ i demoralizuje jg, jest Zrédtem najwiekszej
demagogii, ale niestety juz ta demagogia swoje zrobita
i ustalita w ciemnym tlumie przekonanie, ze piecioprzy-
miotnikowe prawo wyborcze jest Zrenica oka wolnosci,
co$ w rodzaju liberum veto szlacheckich sejméw. Stad moje
przekonanie, ze tatwiej jest dzisiaj skasowaé sejm, niz
zmieni¢ ordynacje wyborcza. A jednak przy zmienionych
atrybucjach, gdy sejm przestanie by¢ terenem intryg poli-
tycznych, skwapliwo$¢ do mandatu poselskiego sie
zmniejszy, na skutek czego mimo niezmienionej ordynacji
wyborczej inni ludzie w tym sejmie figurowal bedg. Nie
bedzie to juz petny ztéb, do ktérego wszyscy prdbuja sie
dosta¢, nie bedzie to droga do wtadzy, ale raczej i wylacz-
nie warsztat, na ktérym bedzie sie tworzyto ustawy bez
sposobnos$ci i bez potrzeby uprawiania demagogii. Sejm
przestanie by¢ trybuna, z ktérej méwca, nie wierzac sam
w to, co méwi, przemawia nie do sceptycznych swoich
kolegéw postéw, a do swoich wyborcéw i tam poza izbg
w ciemnych wioskach stowa jego batamucg tysiace niewy-
robionych prostakéw. W nowym sejmie o ograniczonych
kompetencjach bedzie mowa tylko o ustawach, czesto co
prawda zywo obchodzacych wyborcéw, ale dla nich nie
tak zrozumiatych i aktualnych, jak te skargi na rzad, in-
terpelacje i uchwaty bezcelowe, ktére dzisiaj absorbujg
lwig cze$¢ czasu izby. W Stanach Zjednoczonych Ameryki
Péinocnej, gdzie izba reprezentantdw jest tez ograniczona
do roli ciata ustawodawczego, mato sie interesuja debata-
mi tej izby, gazety nigdy nie podaja méw reprezentantéw
ani in extenso®, ani nawet w skrécie, chyba w wyjatkowych
wypadkach, gdy chodzi o ustawe specjalnie zywo ogét
interesujaca i sporna. Sadze, ze to samo bedzie i u nas.
Sejmem sie beda bardzo mato zajmowali, a zaciekawienie
ogdtu obracal sie bedzie raczej okoto Naczelnika Panstwa
i senatu. Konsekwencja tego bedzie, ze partie polityczne
z mniejszg niz dzi§ intensywno$cig beda prowadzity kam-
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panie wyborcze, ze w ogdle dziatalno$¢ partii znacznie
ostabnie tak na terenie sejmowym, jak i poza nim.

Sejmy po zmianie konstytucji beda wiec w moim
przekonaniu o wiele lepsze od dzisiejszych.

Uwazam, ze obecna liczba postéw 444 jest za wielka;
pod tym wzgledem zreszta nie upieratbym sie przy takiej
lub innej liczbie. Stawiam liczbe trzystu dlatego, ze wyda-
je mnie sie ona wystarczajaca, by dostatecznie caty kraj
reprezentowad, a o ile ten warunek jest nalezycie wypet-
niony, oczywiscie im mniejsza liczba tym lepiej.

W sprawie nietykalnosci poselskiej wprowadzitem
dwie zmiany w poréwnaniu z dotychczasowymi przepi-
sami konstytucji. Po pierwsze (art. 52) klauzula, ze na zg-
danie marszatka sejmu, na podstawie orzeczenia Sadu
Najwyzszego, poset postepujacy sprzecznie z istota ztozo-
nego $lubowania, nawet o ile dzieje sie to na terenie sej-
mowym, traci swdj mandat. W jakich wypadkach marsza-
tek ma prawo i obowigzek wszczecia sprawy, a jaka bedzie
przy tym procedura, musi okresli¢ regulamin sejmowy.
Powinno to potozy¢ kres skandalicznym wykroczeniom
réznych postéw, ktérzy mimo zlozenia przyrzeczenia
pracowania sumiennie dla dobra paristwa polskiego jako
calosci, nie wahaja sie z wysokosci trybuny sejmowej wy-
glaszaé antyparistwowe przemdéwienia i nawotywaé nie-
kiedy do oderwania od paristwa czesci jego terytorium.

Druga zmiana polega na tym, ze ograniczam niety-
kalnos$¢ poselska do czasu trwania sesji sejmowej, réwna-
jac poza tym postéw w prawach z innymi obywatelami
kraju, o ile sejm nie jest zebrany. Bezkarno$¢ poselska tak
data sie we znaki organom bezpieczerstwa publicznego
i calemu spoteczetistwu, Ze motywowanie tego postano-
wienia uwazam za zbyteczne.

Na tym miejscu musze wyjasni¢ role Wielkiej Rady
Panstwa.

Tworzac Wielkg Rade Panistwa, prébowatem zado$éu-
czynic z jednej strony rzeczywistym potrzebom panstwo-
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wym, a z drugiej rozmaitym nowym pradom popularnym
i aktualnym.

Spotykamy sie w obecnych czasach coraz czesciej
z my$la powotywania obok reprezentacji politycznej na-
rodowej takze reprezentacji zawodowej. We Wtoszech
przedstawicielstwo oparte o grupy zawodowe zostato
wprowadzone do konstrukcji panstwowych organdéw.
W Niemczech, we Francji, w Belgii projekty zastgpienia
lub uzupetnienia przedstawicielstwa powotanego droga
powszechnego glosowania przez przedstawicielstwo grup
gospodarczych i zawodowych majg juz swoja obszerng
literature i coraz wiecej zwolennikéw. I u nas mysli te
pojawiaja sie w wielu projektach zmiany naszej konstytu-
cji. Przewaznie jednak istnieje tendencja tworzenia
z przedstawicieli zrzeszonego gospodarczo spoteczenistwa
izby wyzszej (senatu).

Réwnolegle do projektéw wciggniecia przedstawiciel-
stwa grup zawodowych do ciat ustawodawczych pojawia
sie tendencja tworzenia specjalnych organéw, majacych
za cel wspdtprace z rzadem w normowaniu gospodarczych
stosunkéw, regulowaniu zatargéw miedzy pracodawca
a robotnikiem, wprowadzaniu ulepszonej organizacji pra-
cy, itp. Tego rodzaju organizacje istniejg juz w catym sze-
regu panstw: w Niemczech Der Reichwirtschaftsrat, we
Francji Le conseil général du travail®, u nas w Polsce nieu-
tworzona jeszcze, ale przewidziana w Konstytucji marco-
wej ,Naczelna Izba Gospodarcza Rzeczypospolitej”**.

Projekt utworzenia albo skompletowania izby wyz-
szej ustawodawczej przedstawicielami samorzadu gospo-
darczego albo zawodowego uwazam za nielogiczny z tego
wzgledu, ze izba wyzsza, o ile ma spetni¢ swoje zadanie,
musi stac jak najdalej od partykularyzmu i intereséw gru-
powych, a by¢ przejeta przede wszystkim dbatoscig o do-
bro panstwa; wprowadzenie wiec do tej izby przedstawi-
cieli par excellence intereséw partykularnych nie moze
dopigé celu.
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Z drugiej strony, zastanawiajac sie nad funkcjonowa-
niem takich cial, jak Reichswirtschaftsrat i Conceil général du
travail i rozwazajac krytyki ich dziatalnosci, dochodze do
przekonania, ze zawiodty one poktadane w nich nadzieje,
a to z dwdch powoddéw: sam sktad tych cial, do ktérych
wchodzg prawie wylgcznie przedstawiciele pracodawcéw
i robotnikéw, zmienia je na teren walki, z drugiej za$ stro-
ny nie maja one dostatecznego wptywu na ustawodaw-
stwo, azeby sprosta¢ swemu zadaniu. Poprawa tego rodza-
ju organizacji polegataby wiec na nadaniu im pewnej
kompetencji ustawodawczej i na rozszerzeniu ich sktadu
przez dopuszczenie do nich, poza przedstawicielami or-
ganizacji zawodowych, takze delegatéw rozmaitych orga-
nizacji spotecznych, kulturalnych i innych, jednym sto-
wem, zorganizowanego spoteczeristwa.

Biorac powyzsze zalozenia za podstawe, wprowadzi-
tem do swego projektu Wielka Rade Panstwa, zlozong
z szerokich warstw zorganizowanego spoleczeristwa, na-
daje temu ciatu charakter ciata ekspertéw przy sejmie,
przez co otrzymuje ona rzeczywisty wpltyw na ustawo-
dawstwo, a poza tym pozostawiam jej szerokie pole dzia-
tania na polu zawodowym, organizacji pracy itd. Sprawa
nalezytego wykorzystania tego organu poza jego wspdt-
praca z sejmem przekracza zadania samej konstytucji
i moze tylko by¢ stopniowo przez samo zycie rozwinieta,
totez poza ogélnikowym zaznaczeniem, ze Wielka Rada
Panistwa ma inne zadania gospodarczej natury, projekt
mdj zajmuje si¢ wyltacznie tym organem w zwiazku z pra-
cami sejmowymi.

Liczba cztonkéw Wielkiej Rady Paristwa nie jest $cisle
okreslona, co sie samo przez si¢ rozumie, gdy zwazymy
sposéb jej powotywania. Projekt konstytucji (art. 56, ust. 2)
powiada, ze osobna ustawa okresli, ktére organizacje go-
spodarcze, zawodowe, kulturalne, spétdzielcze itp. oraz
jakie organa samorzadu gospodarczego beda miaty prawo
wybierania cztonkéw Wielkiej Rady Paristwa. Nastepnie,
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droga ustaw, inne organizacje w miare ich powstawania
lub rozwijania sie beda mogly uzyskiwaé to prawo, inne
za$ zamierajace beda prawo to tracily. Liczba wiec delega-
téw bedzie musiata sie ciggle zmienial i bedzie ciaggle
plynna.

Tak utworzona Wielka Rada Paristwa ma wiec uzy-
ska¢ wplyw na ustawodawstwo, ale jak najmniej krepujac
sejm skomplikowaniem procedury i w niczym nie naru-
szajac jego charakteru jednoizbowego ciata ustawodaw-
czego, posiadajacego samodzielne prawo ostatecznej de-
Cyzji.

Staralem sie rozwigzal to zadanie przez wprowadze-
nie wspdtpracy komisyjnej w tak zwanych przeze mnie
komisjach mieszanych.

Sejm dla opracowania projektéw ustaw, tworzy ko-
misje, ale do tych komisji wchodzg tez cztonkowie Wiel-
kiej Rady Paristwa. Dwie trzecie sktadu komisji miesza-
nych wybiera sejm, pozostalg jedna trzecia Wielka Rada
Panistwa. W komisjach mieszanych daje réwne prawa po-
stom sejmowym i delegatom W.[ielkiej] R.[ady] P.[afistwa].
Ci ostatni sg przeciez tez przedstawicielami narodu, choé
w inny sposéb niz postowie powotywani i kto wie, czy nie
oni wlasnie wierniej i obiektywniej reprezentujg praw-
dziwe potrzeby ludnosci. Dla obroricéw suwerennosci
sejmowej bedzie sie wydawalo niestuszne, ze w komisjach
mieszanych nie tylko postowie maja glos stanowczy przy
glosowaniach, przez co moze zaj$¢ wypadek, ze wiekszosci
komisyjne nie odpowiadajg wiekszo$ciom sejmowym, a co
za tym idzie, projekty ustaw mogg czasem by¢ w komi-
sjach opracowywane w innym duchu, niz plenum sejmo-
we sobie tego zyczylo. Nie mozemy jednak na kazdym
kroku przewidywaé walki wszystkich ze wszystkimi. Praca
ustawodawcza polega nie na bezwzglednej walce sprzecz-
nych intereséw, a na szukaniu tego rozwigzania, ktére
ogdtowi najwieksze korzysci przynosi. Wiec z dwéch rze-
czy jedno: albo sejm i jego komisje sg terenem bezwzgled-
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nej walki antagonizmdéw spotecznych i w takim wypadku
wzmocnienie rzecznikéw intereséw gospodarczych prze-
ciw czynnikom czysto politycznym jest pozadane, albo
sejm przystepuje do pracy w uczciwym zamiarze wszech-
stronnego, nieuprzedzonego rozwazania kazdego zagad-
nienia i w takim wypadku pomoc ze strony czynnikéw
gospodarczych moze tylko by¢ dla niego pozadana.

Narzucenie sejmowi wspdtpracy z Wielka Radg Pan-
stwa nie przeczy w moim przekonaniu jego charakterowi
jednoizbowemu, bo¢ ostateczna decyzja do niego samego
nalezy - ani tez nie przeczy, tak drogim sercu naszych
doktrynerdw politycznych, hastom demokratycznym.

W projekcie swoim rozszerzytem prawo inicjatywy
ustawodawczej, ktére wedlug Konstytucji marcowej nale-
zy do rzadu i do sejmu, takze na Wielkg Rade Paristwa.

Wszelkie rozszerzenie inicjatywy ustawodawczej jest
wiasciwie przesunieciem w kierunku liberalnym i dlatego
nie sadze, zeby to postanowienie mogto sie spotkac z kry-
tyka o ile zasada Wielkiej Rady Patistwa zostataby przyje-
ta. Sam charakter W.[ielkiej] R.[ady] P.[aristwa] i jej sktad
wskazuje na nig jako na cialo mogace wytania¢ najzdrow-
szg 1 najpozyteczniejszg inicjatywe. Ograniczenie upraw-
nien w tym kierunku moze mieé na celu jedynie niedo-
puszczanie do chaotycznego i demagogicznego zasypy-
wania izby ustawodawczej projektami niecelowymi. Ze
strony W.[ielkiej] R.[ady] P.[aristwa] mozna sie spodziewaé
jak najbardziej celowych inicjatyw, a demagogiczne pro-
jekty niestety raczej od sejmu pochodzi¢ beda.

W czesci pierwszej tej pracy, w samej kodyfikacji me-
go projektu procedura uchwalania ustaw przez sejm jest
bardzo szeroko traktowana i na tym miejscu nie widze
potrzeby nad tym tematem sie rozpisywal. Natomiast
zaznajomiwszy czytelnika z Wielka Rada Panistwa, powrd-
ci¢ musze do kilku artykutéw poprzednich wymagajacych
wyjasnienia.
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Artykuty 58 do 64 wlacznie reguluja zasade zwotywa-
nia, odraczania i zamykania sejmu i Wielkiej Rady Pan-
stwa.

Artykut 62 ustala, ze kadencje sejmu i Wielkiej Rady
Panistwa zaczynajg sie i koficza réwnoczesnie. Jednakowoz
Naczelnik Pafstwa moze (art. 63) rozwigzaé W.[ielka]
R.[ade] P.[atistwa] niezaleznie od sejmu i jest zmuszony to
uczynié, o ile wymaga tego sejm uchwalg powzieta abso-
lutng wiekszoscia ustawowej liczby cztonkéw. Wprowa-
dzitem te klauzule dla uwypuklenia zasady pomocniczego
stanowiska Rady i rozstrzygajacej woli sejmu. Jest to
zresztg potrzebne dla unikniecia ewentualnosci sabotazu
projektéw ustaw przez Wielka Rade Paristwa. Majac bo-
wiem w komisjach mieszanych jedng trzecig cztonkdw,
moglaby ona przy chwiejnych wiekszo$ciach sejmowych
znieksztatca¢ ustawy w komisjach i przez to zamiast by¢
pomoca, utrudniaé ustawodawcze prace. Sejm musiatby
wtedy wielka cze$¢ roboty przerabia¢ w plenum i drogg
poprawek przywracaé projektom kierunek odpowiadajacy
wiekszosci sejmowej. Dla uniemozliwienia takiej obstruk-
cji sejm moze zazadaé usuniecia nielojalnego pomocnika.
Nie ma jednak obawy, zeby sejm naduzywat tego prawa,
gdyz rozwigzanie W.[ielkiej] R.[ady] P.[aristwa] pociggngé
za sobg musi przerwe sesji sejmowej az do ukonstytuowa-
nia sie nowej Wielkiej Rady Paristwa. Bedzie wiec zalezato
obu ciatom na szukaniu mozliwosci zgodnej wspdtpracy.

Artykul 62 nadaje Naczelnikowi Panistwa prawo roz-
wigzania sejmu w kazdym czasie. Nad tym chce sie nieco
dluzej zatrzyma¢, pomimo ze i dzisiaj Prezydent Rzeczy-
pospolitej w mysl artykutu 26 Konstytucji marcowej pra-
wo to posiada. Chociaz bowiem artykut 26 ogranicza to
prawo prezydenta do jednego razu z tego samego powo-
du, to ograniczenie takie jest zupetnie fikcyjne, gdyz o ile
prezydent ma zamiar rozwigza¢ sejm, o coraz to nowy
powdd nigdy nie trudno.
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Prawo glowy panstwa do rozwigzywania ciat ustawo-
dawczych okazato sie w niektérych krajach bardzo dodat-
nie i przekonany jestem, ze w kazdym wypadku i przy
kazdej konstytucji stosowanie tego prawa w Polsce mo-
globy poméc do uzdrowienia parlamentaryzmu. Jest to
bowiem jedyny sposéb doprowadzenia do utworzenia sie
wiekszosci statej, bez ktdrej nie moze by¢ mowy o dobrym
funkcjonowaniu systemu parlamentarnego.

Poréwnajmy stosunki angielskie z francuskimi: w An-
glii rozwigzywanie parlamentu przed koricem kadencji
jest objawem do$¢ czestym i zjawia sie regularnie, o ile
wiekszo$¢ rzagdzaca sie zatamie. Jest to wiec natychmia-
stowa reakcja przeciw brakowi statej wiekszosci. Inicjaty-
wa rozwigzania parlamentu wychodzi tez zawsze od rza-
du, ktéry reprezentuje sam rozbita w danym momencie
wiekszo$¢. Krél nie korzysta inaczej niz na zadanie rzadu
ze swojej prerogatywy i ani on, ani zaden monarcha, ani
prezydent republiki w dzisiejszych czasach nie kwapitby
sie rozwigzal izbe posiadajaca rzeczywistg wiekszo$¢.
Rozwigzanie parlamentu w Anglii jest raczej uznaniem
zasady wiekszosci niz ograniczeniem jej wiadzy, bo ma na
celu usprawnienie parlamentu, a nie jego pomniejszenie.
Obecne rzady Labour Party” z najwieksza pewnos$cig
w niedtugim czasie dadza nam potwierdzenie tej reguty
zwyczajowej i to nastapi od razu w momencie, kiedy par-
tia pracy, niemajaca w parlamencie wiekszosci, znajdzie
sie przy waznej sprawie naprzeciw opozycji potaczonych
konserwatystéw i liberatéw. Inaczej ma sie rzecz we Fran-
cji. Prezydent Republiki ma na mocy konstytucji prawo za
rada senatu rozwigzaé izbe deputowanych, ale od czasu
MacMahona'® zaden prezydent z tego prawa nie korzysta
i raczej w razie konfliktu sam ustepuje, niz rozwiazuje
izbe. Prawo rozwigzania stato sie wiec we Francji martwa
literg i kto wie, czy zanik tej atrybucji gtowy paristwa nie
przyczynit sie do tego, ze we Francji istnieje takie rozbicie
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na partie i co za tym idzie taka zmienna wiekszo$¢, niesta-
te rzady i zepsucie parlamentarne.

U nas stosunki sa jeszcze trudniejsze ze wzgledu na
nasze mniejszo$ci narodowe. W kazdym razie prawo roz-
wigzywania sejmu jest dla nas z dwdch wzgledéw ko-
nieczne. Po pierwsze ze wzgledéw wyzej przytoczonych,
a wiec dla stopniowego doprowadzenia do fuzjonowania
stronnictw i do wytworzenia mozliwie nielicznych a sil-
nych obozéw, z ktérymi Naczelnik Panistwa bedzie sie
musiat liczy¢, a po drugie dlatego, ze w razie zatargu na
tle ustawodawczym miedzy Naczelnikiem Paristwa a sej-
mem jedynym wyjsciem jest referendum narodowe wyra-
zone przez nowe powszechne wybory. Z tego tez powodu
artykut 79 projektu wyraznie zastrzega, ze po ponownym
uchwaleniu projektu ustawy przez sejm Naczelnik Pan-
stwa albo musi sie zgodzi¢ na jego podpisanie i ogloszenie,
albo musi sejm rozwigzaé, czyli odwotaé sie do narodu.
W tych warunkach jest oczywiste, Ze Naczelnik Paristwa
bedzie korzystat ze swego prawa rozwigzania sejmu tylko
w wypadkach, kiedy bedzie czut za sobg silne poparcie
w kraju, bo w przeciwnym razie narazitby tylko swoje
stanowisko i popularnosé.

Rozwigzywanie sejmu, jak widzimy, taczy sie $cisle
z zagadnieniem prawa veta Naczelnika Panistwa. Naczelnik
Paristwa ma prawo odméwi¢ podpisania ustawy uchwalo-
nej przez sejm i moze ja odesta¢ sejmowi do ponownego
rozpatrzenia. Dopiero jezeli sejm niezmieniong ustawe
przysle ponownie Naczelnikowi Paristwa do podpisania,
Naczelnik Panstwa stoi przed wyborem miedzy podpisa-
niem a odniesieniem sie do narodu przez rozwigzanie
sejmu. Logicznie nalezatoby zadal, zeby rezultat wyboréw
byt w tym wypadku ostateczna decyzjg i zeby, o ile nowy
sejm znowu uchwalit kwestionowana ustawe, Naczelnik
Panistwa byl konstytucyjnie zmuszony do jej promulgo-
wania. Tak tez w praktyce niewatpliwie bedzie, natomiast
w swoim projekcie nie umiescitem tej klauzuli, a to dlate-
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g0, Ze uwazam za lepsze, aby zasada ta u$wiecita sie droga
zwyczaju, a nie bezwzglednego konstytucyjnego przepisu.
Uswiadomienie bowiem szerokich mas w Polsce jest jesz-
cze niedostateczne, aby tego rodzaju wybory mogly bez-
wzglednie by¢ uwazane za niektamang odpowiedz narodu
w spornej kwestii ustawowej. Doswiadczenie uczy nas
bowiem, ze przy wyborach wysuwa sie jak najbardziej
demagogiczne hasta, ktére na ich wynik wiekszy wptyw
majg niz realne sprawy, choéby te sprawy byty powodem
nowych wyboréw. Moze sie wiec trafi¢ wypadek, kiedy
Naczelnik Panistwa w swoim sumieniu bedzie uwazat za
konieczne nie dopusci¢ do wejscia w zycie ustawy, ktéra
uwaza za szkodliwg, a rezultatu wybordéw nie bedzie mdgt
uznaé za niesfalszowang wole narodowa. Mozliwo$¢é po-
nownego veta bytaby w takim wypadku pozadana. Zaréw-
no upieranie sie sejmu przeciw zyczeniu Naczelnika Pan-
stwa, jak i jego decyzja rozwigzania sejmu na skutek za-
targu ustawodawczego, jak wreszcie nieustepliwo$¢ jego
w stosunku do nowego sejmu musimy uwazaé za wyjat-
kowe nieprawdopodobne wydarzenia i dlatego nalezy sie
spodziewa¢, ze po uplynieciu szeregu lat i wyrobieniu sie
spoteczenistwa sprawy te sie utozg i ze usus uzupetni to, co
mogtoby brakowad w ustawie konstytucyjne;j.

Najwazniejszym zagadnieniem regulujgcym stosunek
sejmu do rzadu bedzie sprawa budzetu.

Jezeli by izba poselska miata moznos¢ odrzucenia al-
bo znieksztalcenia budzetu do granic jego nieuzyteczno-
$ci, a réwnocze$nie rzad nie mial moznosci, przynajmniej
na jaki$ czas, gospodarowania bez uchwalonego budzetu,
to rzad bylby oddany zupelnie na taske sejmu, ktéry tag
droga w krétkim czasie odzyskatby ingerencje w sprawy
administracyjne i chwycitby z powrotem wtadze wyko-
nawczg w swoje rece. Upadtaby wiec catkowicie koncep-
cja, na ktérej zbudowany jest caty méj projekt.
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Z drugiej strony, jezeli by rzad miat moznos¢ obejscia
sie stale bez zgody sejmu na budzet, byloby to wprowa-
dzeniem autokratycznych rzadéw.

Trzeba szukal posredniej drogi, zmusi¢ rzad do ubie-
gania sie o zgode sejmu, a réwnoczes$nie da¢ mu moznos¢,
w razie obstrukgji ze strony izby ustawodawczej, gospoda-
rowania przez jakis czas bez tej zgody.

Staratem sie pogodzic te postulaty. Rzadowi dana jest
mozno$é, w razie odrzucenia lub znieksztalcenia budzetu,
gospodarowania w granicach ostatniego uchwalonego
budzetu, jednakowoz bez moznosci zdobycia nowych Zré-
det dochodu ani prowadzenia polityki inwestycyjnej. Oczy-
wiscie takie odrzucenie budzetu i zastosowanie prawa
rzadu gospodarowania w ramach poprzedniego pociagnaé
musi za soba rozwigzanie sejmu.

Trudno sobie wyobrazié, aby jakikolwiek rzad mdgt
przez dtuzszy czas obraca¢ sie w kole tego samego budze-
tu, przy koniecznosci ciggtego mnozenia sie agend rzado-
wych i rozwijaniu sie zycia gospodarczego kraju. Jezeli
wiec kilka po sobie nastepujacych sejméw odmdéwi uchwa-
lenia budzetu, to w koticu rzad bedzie musiat kapitulowaé
i porobi¢ takie ustepstwa, jakie beda konieczne dla do-
prowadzenia do uzgodnienia sie z sejmem. Réwnocze$nie
jednak i sejm, czujacy, ze rzad nie jest zdany na jego taske
i ze zbyt pochopne odméwienie uchwalenia budzetu po-
ciagnie za sobg rozwigzanie izby, nie bedzie z btahych
powodéw kwapit sie do bezwzglednej opozycji. W ten
sposéb obie strony beda dazyty do porozumienia.

Tylko w wypadku wielkiej niepopularno$ci rzadu, je-
zeli sejm bedzie czul, Ze ma za soba poparcie catego naro-
du, bedzie on mdégt zdecydowal sie na walke i w tym wy-
padku zapewne stuszng bedzie rzecza, azeby Naczelnik
Paristwa ustapit przed zdecydowang postawa sejmu i zwol-
nit niepopularnych ministréw.

Upieranie sie przy niepopularnym rzadzie mogtoby
poderwaé autorytet samego Naczelnika Panstwa i dopro-
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wadzi¢ do rozruchéw. Opozycja sejmu przeciw rzadowi
w sprawie budzetowej przy trudnych warunkach walki,
jakie stwarza nowa konstytucja, bedzie najlepszym kryte-
rium napiecia struny niezadowolenia kraju.

Spotykalem sie z zarzutem, ze system przeze mnie
polecany mégtby doprowadzi¢ do ciggtego rozwiazywania
sejmu i do utrzymywania stanu ciaglego naprezenia poli-
tycznego. Wydaje mnie sie, ze obawy te sg plonne, na-
przéd dlatego, ze w praktyce nie przewiduje tak czestych
wypadkéw rozwigzywania sejmu, a po wtére dlatego, ze
o ile wejdzie w zycie system przeze mnie rekomendowa-
ny, to wybory nie bedg ewenementem wstrzasajacym
catlym krajem, bo nie bedg w niczym wptywaly na zmiane
rzadu i jego polityki.

Juz uprzednio spotykali§my sie z nazwa ustaw konstytu-
cyjnych w znaczeniu szerszym niz artykuly samej konsty-
tucji i obejmujacym caty szereg ustaw poza samg konsty-
tucja w specjalny sposéb uchwalanych. Motywowatem juz
we wstepie konieczno$¢ wprowadzenia tych ustaw gwa-
rantujgcych w sposéb silniejszy prawa obywateli oraz
stalos¢ pewnych urzadzen patistwowych. Ustawy takie
wymagaja nie tylko uchwalenia w normalnym trybie
przez sejm, ale jeszcze przyjecia ich przez Zgromadzenie
Narodowe, a wiec przez ciato, w sktad ktérego précz sej-
mu wchodzi Wielka Rada Panstwa, juz w tym wypadku
z glosem stanowczym, a takze senat, przedstawiajacy
w mojej koncepcji rzecznik interesu panistwowego. Jak juz
zaznaczytem, chodzi o to, zeby najwazniejsze prawa oby-
wateli i zasadnicze sprawy ustrojowe nie byty narazone na
eksperymenty wysuwane przez sejm w celach politycz-
nych na skutek przelicytowywania sie stronnictw w de-
magogii lub z powodu nieumiarkowanego doktrynerstwa
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i niewyrobienia znacznej cze$ci spoteczeristwa i jego sej-
mowych przedstawicieli. Nazwatem takie ustawy ustawa-
mi konstytucyjnymi, gdyz sposéb uchwalania tych ustaw
jest taki sam, jaki jest wymagany dla zmiany samej kon-
stytucji; nabierajag one wiec takiej samej mocy jak sama
konstytucja i stanowia tym samym jej dopetnienie.

Réwnoczes$nie wiec ze wzmocnieniem szeregu ustaw,
wprowadzam pewna ptynnosé samej konstytugji, dla prze-
robienia ktdrej nie jest wymagana specjalnie skompliko-
wana procedura. Teze swoja chce na tym miejscu umoty-
wowac.

Konstytucja tworzona dla panstwa niemajacego nie-
przerwanej tradycji parlamentarnej nie moze by¢ sztywna
i musi sie nagina¢ do stopniowego us$wiadomienia mas
ludowych. Konstytucja Frangji, cho¢ niedoskonata, ale badz
co badZ przy wysokim wyrobieniu politycznym narodu
francuskiego zadawalajaca, jest wynikiem do$wiadczenia
dziesie razy zmienianego rezimu w ciagu 85 lat. Konsty-
tucja angielska jest wynikiem dtugotrwatej ewolucji i dla-
tego wilasnie, ze zycie wymaga ciaglych zmian, konstytu-
cja ta nie jest zadnymi rygorami zabezpieczona i moze
w kazdej chwili ulegaé przeobrazeniom na skutek zwyktej
ustawy parlamentu. W Polsce nie mozemy sie tudzié, aby-
$my od razu znalezli idealne rozwigzanie zagadnienia
ustrojowego, przeciwnie, musimy sie liczy¢ nie tylko z ble-
dami w samym zalozeniu, ale takze z tym, ze warunki,
jakie zaistnialy dzisiaj, zmienia sie beda z roku na rok.
Powszechne nauczanie, ustgpienie demoralizacji spowo-
dowanej niewolg narodu, likwidacja moralnych skutkéw
wojny, a wreszcie stopniowe pozyskanie dla paristwa lo-
jalno$ci mniejszo$ci narodowych, sa to wszystko czynniki,
ktére w niezbyt odleglej przysztosci zmienia stosunki
polityczne wewnatrz panstwa i umozliwig bardziej demo-
kratyczne urzadzenia patistwowe. Tymczasem jednak nie
mozemy tak jak Anglicy pozwoli¢ sobie na zmiany ustaw
konstytucyjnych przez sejm wybrany na podstawie pie-
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cioprzymiotnikowego glosowania (nawet w Anglii piecio-
przymiotnikowego glosowania nie ma) i musimy, nie wy-
rzekajac sie plynnosci naszej konstytucji, jednak zabez-
pieczy¢ sie od nierozwaznych eksperymentéw. Réwnocze-
$nie caly szereg urzadzen patistwowych (samorzady,
autonomia Slaska) oraz szereg praw obywatelskich (wol-
nos¢ osobista, cenzura, prywatna wtasno$¢ w najszerszym
znaczeniu) wymagaja zabezpieczenia silniejszego niz
ustawy sejmowe, ktére czesto niepokdj wzniecajg w spo-
leczenstwie i tym samym utrudniaja normalny rozwdj
i prace. Wprowadzenie zasady ustaw konstytucyjnych,
mogacych by¢ w kazdej chwili uchwalonych, ale tylko za
zgoda zbiorowego ciata przedstawiajgcego cate spoteczen-
stwo, a powotanego droga potrdjnego systemu reprezen-
tacji (powszechne wybory, delegaci organizacji i repre-
zentanci samorzadu terytorialnego) czyni zado$¢ rzeczy-
wistym naszym potrzebom i pozostawia otwartg droge do
stopniowej ewolugji.

Nastepujgce ustawy w moim projekcie zastrzezone sa
jako mogace by¢ wprowadzone, wzglednie zmienione
tylko droga ustaw konstytucyjnych:

1) Konstytucja.

2) Zmiana autonomii Slgska lub nadanie praw auto-
nomicznych innym cze$ciom terytorium panstwowego.

3) Ustawa samorzqdowa.

4) Ordynacja wyborcza do ciat samorzadowych.

5) Ograniczenie wolnosci osobistej.

6) Ograniczenie prawa wlasnosci.

7) Wyjatkowe obciazenia majatku prywatnego na
rzecz skarbu, o ile zawieraja klauzule noszace charakter
nieréwnomiernego roztozenia (progresja, degresja), poda-
tek od majatku, podatek spadkowy.

8) Wolnos$¢ zamieszkania, zajecia i zarobkowania.

9) Cenzura.

Oczywiscie nie mam tu na mysli przekre$lenia wszyst-
kiego, co w dziedzinie tych praw dotychczas uchwalone
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w Polsce zostato, cho¢ niejedno zyskatoby na rewizji. Wy-
obrazam sobie wydanie réwnocze$nie z konstytucja, albo
w czasie przejSciowym przewidywanym w moim projek-
cie, podstawowych ustaw tyczacych sie tych zastrzezo-
nych spraw, z tym, ze bedzie to punkt wyjscia, od ktérego
dopiero, droga ustaw konstytucyjnych bedzie sie mogta
zacza¢ ewolucja w kierunku, ktére zycie samo podyktuje.
Jezeli na przyktad wezmiemy nasz system podatkowy, to
albo przyjmiemy dzi§ obowigzujace normy za podstawe,
albo w czasie okresu przej$ciowego dyktatury wejdzie
w zycie droga dekretu nowa ustawa podatkowa, z ktdrej
pewne czesci, np. normy podatku spadkowego, nabiorg
charakteru ustaw konstytucyjnych i tylko przez takiez
ustawy beda mogly by¢ zmieniane. To samo bedzie miato
miejsce w sprawie ustawy o reformie agrarnej, ktéra jako
ograniczenie wtlasnosci prywatnej nabierze charakteru
ustawy konstytucyjnej, bedzie wiec w takiej czy innej
formie ustalona i przestanie by¢ obiektem demagogicznej
agitacji, co wniesie spokdj i poczucie trwatoéci do warszta-
téw rolnych.

Co sie tyczy samej procedury uchwalania ustaw kon-
stytucyjnych, to jest ona zupelnie prosta. Zgodnie z zasa-
da wyrazong przez art. 69 projektu konstytucji, a ustalajg-
ca, ze nie moze by¢ ustawy bez zgody sejmu, ustawy kon-
stytucyjne musza przede wszystkim by¢ normalng droga
przez sejm uchwalone i dopiero wtedy wnoszone do
Zgromadzenia Narodowego dla zatwierdzenia. Dopusz-
czanie do poprawek w samym Zgromadzeniu przeczytoby
powyzszej zasadzie, wiec tez moga by¢ ustawy tylko
w brzmieniu nadanym im przez sejm albo w cato$ci przez
Zgromadzenie Narodowe przyjete, albo odrzucone. Zresz-
tag Zgromadzenie Narodowe nie posiada odpowiedniego
aparatu komisyjnego ani biura wtasnego, aby méc po-
prawki wprowadzi¢ i nalezycie kodyfikowaé. Natomiast
dopuszczam w Zgromadzeniu Narodowym dyskusje nad
projektem ustaw konstytucyjnych, gdyz taka dyskusja
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z jednej strony moze wplynaé na rezultat glosowania,
z drugiej zas, w razie odrzucenia projektu, wyjasnia na
czym polega rozbiezno$¢ zdari i moze przez to utatwié
sejmowi w przysztosci wystgpienie powtdrne ze zmodyfi-
kowanym projektem, bardziej odpowiadajacym wiekszo-
$ci Zgromadzenia Narodowego.

Nie wprowadzitem zmian do przyjetej w Konstytucji
marcowej (a raczej w ustawie uzupetniajacej) zasady ze-
zwalajacej Naczelnikowi Paristwa wydawanie rozporza-
dzeti z moca ustaw, ale jestem zdania, ze naduzywanie
przez niego tego prawa jest rzecza szkodliwg. Dlatego tez
daje sejmowi prawo uchylania takich rozporzadzen i to
nawet bez potrzeby uzyskania podpisu Naczelnika Pan-
stwa na ustawie uchylajacej. Jednak nie moze to sie staé
droga prostej uchwaty sejmowej, co mogtoby doprowadzié
do uchylania rozporzadzeni Naczelnika Paristwa bez nale-
zytej rozwagi i przez przypadkowa wiekszos¢é. Jest wiec
zastrzezone w konstytucji, ze dzia¢ sie to moze tylko dro-
ga ustawy, czyli ze wniosek o uchylenie rozporzadzenia
musi przej$¢ przez trzy czytania i by¢ nalezycie rozwaza-
ny. Artykut 82 ustanawia, ze ustawa uchylajaca rozporza-
dzenie Naczelnika Panistwa z mocg ustawy staje sie pra-
womocna bez podpisu Naczelnika. Wyjatek ten od zasady,
ze kazda ustawa wymaga podpisu Naczelnika Parnstwa,
azeby uzyska¢ moc prawng, konieczny jest dlatego, ze
jezeli by Naczelnik Patistwa mial prawo wydawania roz-
porzadzeti z mocg ustawy, a réwnoczesnie mdgt, korzysta-
jac z prawa veta, uniemozliwi¢ sejmowi ich uchylanie, to
faktycznie wladza ustawodawcza przesztaby bez zadnej
kontroli w rece glowy panstwa i mieliby$my najzupelniej
autokratyczne rzady.

Sejm, poza swoimi czynno$ciami czysto prawodaw-
czymi, ma bardzo nieliczne zadania do spetniania. Plenum
sejmu musi oczywiscie dokonal swoich wewnetrznych
wyborédw, a poza tym wybiera tez Wielkiego Trybuna
i cztonkédw Trybunatu Stanu.
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0d sejmu decyzji tez zalezy oddanie rzadu pod sad
Trybunatu Stanu, o ile z takim wnioskiem wystepuje przed
sejmem Najwyzsza Izba Kontroli Panistwa lub Wielki Try-
bun. Nie dopuszczam jednak inicjatywy sejmowej w po-
ciaganiu rzadu do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, gdyz
mogtoby to utorowaé sejmowi droge do zajmowania sie
kontrola rzadu, co przeczytoby catej mojej koncepcji. Jako
pewien hotd dla tradycji pozostawiam jednak decyzje po-
ciagania rzadu do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej sej-
mowi, poniewaz we wszystkich parlamentach impeach-
ment do izby postéw zawsze nalezato. Wtasciwie wedlug
mojej konstrukcji byloby logiczniejsze danie senatowi
rozstrzygajacego glosu w tej sprawie.

Przed ukoriczeniem rozdzialu o wtadzy ustawodaw-
czej pozostaje mi juz tylko do oméwienia artykut 85 pro-
jektu, ktéry ustala, ze sejm nie moze zwraca¢ sie do rzadu
z pytaniami i interpelacjami, i ze na takowe rzad nie od-
powiada, tudziez ze uchwaly sejmowe niebedace ustawa-
mi rzadu nie obowigzuja.

Artykut ten utwierdza podstawowa zasade mojego
projektu, ze sejm jest wylacznie izbg ustawodawczg i ze
kontrola do niego nie nalezy. Kontrola nalezy do senatu.
Jest to jedyny sposéb zamkniecia drogi do wszechwtladz-
twa sejmowego.

Gleboko przekonany jestem, ze przy charakterze pol-
skim, wbrew istnieniu tak silnego przedstawicielstwa
mniejszo$ci narodowych w sejmie, izba ta, gdy bedzie
pozbawiona mozliwosci ingerowania w czynnosci wladzy
wykonawczej, a zatem usuniety bedzie gtéwny powdd
intryg politycznych, zyska ogromnie na powadze i zna-
czeniu. Ograniczona do czysto ustawodawczej roli, uszla-
chetni sie ona i stanie na gruncie patriotycznym i pan-
stwowym. Kraj wtedy do swego sejmu nabierze zaufania
i zycie samo zrobi z niego rzeczywiscie decydujacy organ
nie tylko dla stanowienia zwyktych norm prawnych, ale
nawet tam, gdzie bedzie chodzitlo o ustawy zastrzezone
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jako konstytucyjne; sejm majacy za sobg poparcie i zaufa-
nie narodu bedzie mdgt je przeprowadzaé bez trudnosci,
a zatwierdzenie przez Zgromadzenie Narodowe stanie sie
wtedy czysta formalno$cig, a nawet wéwczas juz stanie sie
zbyteczne.

ROZDZIAE IV
O senacie Rzeczypospolitej

Paristwowym organem kontroli jest senat.

Juz przy wyjasnieniu ogdlnych zatozerr mego projek-
tu rola senatu zostata wyjasniona. Senat jako taki nie
otrzymuje zadnych atrybucji ustawodawczych, natomiast
obejmuje calg kontrole nad rzgdem, ktérg odebratem sej-
mowi. W ten sposdb ani sejm, ani senat nie beda mialy
mozno$ci skoncentrowania w swym reku za wielkiego
zakresu wladzy i funkcje ich pozostang zupetnie rozdzie-
lone, dzieki czemu nie bedzie miedzy nimi walki o wladze.

Fakt, ze cztonkowie senatu, bedacy ex officio takze
cztonkami Zgromadzenia Narodowego, maja glos przy
zatwierdzaniu ustaw konstytucyjnych, nie przeczy tej
zasadzie, gdyz Zgromadzenie Narodowe jest odrebnym
cialem, cho¢ senatorowie 1acza w sobie oba cztonkostwa.

Rola senatu jest Scisle okreslona; przed nim jest rzad
parlamentarnie odpowiedzialny i Zaden rzad nieposiada-
jacy zaufania senatu nie moze przez Naczelnika Paristwa
by¢ utrzymany. Tym samym rzad musi sie liczy¢ ze wska-
zOwkami senatu, a zatem senat ma mozno$é narzucenia
rzagdowi swojej polityki.

Zachodzi przy takiej konstrukeji niebezpieczenstwo
konfliktu miedzy senatem a Naczelnikiem Panstwa, ktéry
dzierzy wtadze wykonawcza. W rozdziale II, gdzie oma-
wiatem atrybucje Naczelnika Paristwa, staratem sie wyka-
zaé, ze nie ma obawy, aby konflikt tego rodzaju mégt Pan-
stwu przynie$¢ powazne komplikacje i Ze nalezy sie raczej
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spodziewa¢ utozenia sie harmonijnej wspdtpracy miedzy
tymi organami wtadzy. Wptynie na to niewatpliwie sam
sposéb powolywania senatu. Jezeli zresztg chcemy mieé
rzad odpowiedzialny i nie godzimy sie na autokratyczng
wiadze Glowy Paristwa, to nie mozemy uniknaé mozliwo-
$ci pewnych tar¢ miedzy organem wykonawczym a orga-
nem kontrolujacym, chodzi tylko o to, zeby tarcia te nie
przynosity szkody panstwu.

Senat musi sie sktada¢ z ludzi oddanych zupetnie
Panistwu i dla ktérych racja stanu prymuje wszelkie dok-
tryny i sympatie. Od tego sktadu zalezeé bedzie pomyslne
funkcjonowanie machiny panstwowej oraz sposdb, w jaki
utoza sie stosunki senatu do Naczelnika Panistwa i do rza-
du. Sprawa wiec powotlania senatu wysuwa sie na czoto
poruszanych w tej pracy zagadnien.

Nie moze by¢é mowy w okresie obecnym o powotaniu
senatu drogg demokratycznych wyboréw. Chcemy mieé
senatoréw jak najdalej stojagcych od intryg partyjnych
i walk klasowych. Wiemy, ze takiego senatu nie wybierze
nardd droga powszechnych wybordw, bo interesy party-
kularne i rywalizacja partii politycznych, postugujacych
sie demagogia, wprowadzityby do senatu tych samych
dziataczy partyjnych, ktérzy zasiadaja w dzisiejszym sej-
mie i ktérzy w wiekszosci nie potrafia kierowa¢ sie racja
stanu, a tylko partyjnymi i klasowymi zazdrosciami. Nie
mozemy sie zgodzi¢ na to, zeby do senatu wejs¢ mieli
w znacznej liczbie ludzie niepragnacy dobra panstwa pol-
skiego, jak by to mialo miejsce, gdyby droga powszech-
nych wyboréw przedstawiciele mniejszosci narodowych
mieli don otwarte drzwi. Z drugiej za$ strony nie bytoby
stuszne, droga wprowadzenia specjalnego cenzusu wybor-
czego, stworzy¢ pozory, ze senat pochodzi z wybordw,
gdy de facto wszelki cenzus tworzy warunki uprzywilejo-
wane dla pewnych partii lub grup spotecznych. Réwno-
cze$nie jest rzecza konieczna, zeby pierwszy senat wspdt-
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pracowal zupetnie harmonijnie z Naczelnikiem Paristwa,
tak aby stworzy¢ pewien precedens dla przysztosci.

Wychodzac z powyzszych zalozeri, doszedlem do
przekonania, ze jedynym dobrym sposobem powotania
pierwszego senatu jest nominowanie wszystkich senato-
réw przez pierwszego Naczelnika Panstwa po wejsciu
w zycie niniejszej konstytucji. Jezeli proponuje takie roz-
wigzanie, to oczywiscie dlatego, ze biore w rachube to, ze
czynnikiem decydujacym w tym okresie bedzie marszatek
Pitsudski i wiem, Ze stoi on bezwzglednie na gruncie inte-
resu panstwowego, i ze wybdr jego padnie na ludzi nieza-
angazowanych na o$lep w partiach i wierzacych, tak samo
jak on sam, w solidarno$¢ narodowa jako jedyna droge
ugruntowania bezpieczetistwa i wielko$ci paristwa. Gdy-
bym miat co do tego najmniejsze watpliwosci, to nigdy
bym nie mdgt rekomendowac takiego wyjscia.

Dla uniezaleznienia senatoréw od wszelkich partii
politycznych, od jakiegokolwiek serwilizmu i od jakiej-
kolwiek zaleznos$ci wprowadzam dozywotno$¢ godnosci
senatorskiej. Wolalbym co prawda, aby senat nie stal sie
tym sposobem izba starcéw i gdyby mozna znalez¢ kryte-
rium usuwajgce tych, ktérzy z powodu wieku nie sg
w stanie z pozytkiem sprawowa¢ funkcji senatorskich, to
bym chetnie ograniczyt do tej limity czas piastowania
godnosci; poniewaz jednak takie kryterium nie istnieje,
zdecydowatem sie na dozywotnos¢ senatordéw.

Po zakonczeniu okresu utrwalenia sie naszego bytu
panstwowego i naszych urzadzen panstwowych nastapi
moment, kiedy sklad senatu bedzie musiat sie zmienic,
pozyskac szersza baze i zbliza¢ sie jak najbardziej do mas
ludowych. Dlatego tez wprowadzitem stopniowe przeob-
razenie sie senatu z ciala powotanego przez Naczelnika
Panistwa w cialo reprezentacyjne. W miare wymierania
senatoréw z naznaczenia, miejsca ich zajmowaé maja se-
natorowie wybrani przez Rady wojewddzkie, a wiec przez
ciatla samorzadowe, ktérych cztonkowie przeszli przez



KONSTYTUCJA RACJI STANU 109

pewna selekcje gminnych i powiatowych Rad. Wierze
w wychowawcze wiasciwosci samorzadu terytorialnego
i przekonany jestem, ze polityczne rywalizacje nie beda
w tych ostatnich odgrywaty bardzo wielkiej roli. Totez
senatorowie wybierani przez Rady wojewddzkie beda
zapewne ludZmi majacymi duzg znajomos$¢ potrzeb lud-
nosci i beda to ludzie lojalni wobec patistwa. Sam fakt, ze
beda oni wchodzili do senatu stopniowo pojedynczo,
w miare wymierania senatoréw z naznaczenia, sprawi, ze
nie bedziemy $wiadkami gwattownych zmian w postepo-
waniu i zapatrywaniu senatu, a ewolucja pojeé¢ bedzie
stopniowa i odpowiadajaca uspotecznieniu mas ludowych.
Racja stanu, ktéra bedzie dogmatem pierwszych senato-
réw nominowanych, ujmie tez zapewne stopniowo na-
plywajacych nowych senatoréw i ci ostatni, otoczeni
ludZmi oddanymi idei pafistwowej, sami sie ta ideg przej-
ma, wprowadzajac réwnoczes$nie do tego powaznego gro-
na element mtodszy, bardziej postepowy i odczuwajacy
lepiej potrzeby i zyczenia kraju.

Po stopniowym przeobrazeniu sie senatu z ciata no-
minowanego w ciato reprezentacyjne pozostawitem jed-
nak '/, skladu senatu z nominacji przez Naczelnika Pan-
stwa. Chce w ten sposéb wzmocnié¢ stanowisko Glowy
Panistwa, poniewaz atrybucje senatu sg bardzo wielkie
i Naczelnik Panistwa, o ile nie bedzie mial pewnej grupy
popierajacej go w organie kontrolujacym, moze niekiedy
mieé az nazbyt zwigzane rece. Latwos¢ zmienienia kon-
stytucji, jezeli senat w wiekszosci solidaryzuje sie ze
zmiang, czyni, ze ten przywilej Naczelnika Panstwa, o ile
by sie okazatl w przysztosci niepozadany, bedzie mdgt by¢
usuniety. Oczywiscie przede wszystkim trzeba bedzie na
to zgody sejmu i tutaj moze sie zdarzy¢, ze wlasnie sejm
bedzie bronit praw Naczelnika Panistwa przeciw senatowi.
Poniewaz wprowadzenie w przysztosci takiego uprawnie-
nia dla Naczelnika bytoby bez poréwnania trudniejsze niz
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jego skasowanie, uwazam za pozadane wprowadzi¢ je
dzisiaj do konstytucji.

Artykuty projektu konstytucji szczegétowo reguluja
zakres kompetencji senatu; objasnienia wydaja mi sie
zbyteczne. Odpowiedzialno$¢ rzadu przed senatem jest
bezwzgledna i prawo kontroli absolutne. Dwa robie tylko
wyjatki: sprawy zagraniczne i sprawy wojskowe moga
przez Naczelnika Paristwa by¢ wylaczone spod ingerencji
senatu. Beda to jednak wypadki wyjatkowe i tylko w razie
konieczno$ci stosowane. Zaden rzad bowiem zalezny od
zaufania senatu nie bedzie mdgt stale wbrew jego woli
usuwac sie cze$ciowo spod kontroli senatu. Cho¢ formal-
nie senat nie bedzie mégl, z powodu odmowy rzadu wta-
jemniczania go w swojg dziatalno$¢ zagraniczng lub woj-
skowa, udzieli¢ rzgdowi wotum nieufnosci, to jednak se-
nat na innej podstawie z fatwo$cia moze rzad wywrdcié.
Rzad wiec bedzie musial do minimum ograniczy¢ korzy-
stanie z prawa sekretu i Naczelnik Paristwa nie zechce bez
waznego powodu narazal rzad na wotum nieufnosci.
Klauzula ta ma wiec znaczenie raczej symboliczne, pod-
kreslajace, ze polityka zagraniczna i wojskowa przede
wszystkim majg by¢ prowadzone przez Naczelnika Pan-
stwa.

Dla niezawodnego odseparowania wtadzy wykonaw-
czej od ustawodawczej wprowadzitem przepis (art. 46
i 47), Ze minister i podsekretarz stanu nie moze by¢ réw-
nocze$nie postem do sejmu. Nie uniemozliwia to powoty-
wania ministréw spo$rdd postéw sejmowych, ktérzy w wy-
padku przyjecia teki ministerialnej musza tylko zrezy-
gnowa¢ ze swego mandatu do korica kadengji, na ktérg
zostali wybrani. Byloby pozadane, aby w taki sam sposéb
odseparowal wtadze kontrolujaca senat od wiadzy wyko-
nawczej. Jest to o tyle trudniejsze, ze godno$¢ senatorska
jest dozywotnia, a zatem senator powotany do rzadu albo
by musiat zrezygnowa¢ definitywnie z senatorstwa, czego
w wielu wypadkach nie bedzie chciat zrobi¢, albo, o ile
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konstytucja zawieszataby jego tylko w godnosci senatora
na czas jego urzedowania jako ministra lub podsekretarza
stanu, nie mialoby to najmniejszego znaczenia. Przepis
taki mégltby bowiem tylko mie¢ na celu usuniecie mozli-
wosci intryg w senacie, wywotanych ambicja jednostek
dostania sie do wladzy. Grozba czasowej tylko utraty god-
nosci senatorskiej nikogo od takiej ambicji nie powstrzyma,
a definitywna utrata dozywotniego wysokiego stanowiska
w panstwie mogtaby w wielu wypadkach spowodowa’
odmowe senatora przyjecia teki i przez to pozbawitaby
Naczelnika Paristwa mozliwosci powotywania na najwaz-
niejsze stanowiska rzgdowe ludzi spo$réd grona posiada-
jacego najlepsze kwalifikacje. Zwazywszy wiec korzysci
i ujemne strony przepisu zabraniajacego taczenia godno-
$ci senatorskiej ze stuzbg paristwowa, postanowitem tego
przepisu do mojego projektu nie wprowadzal. Senatoro-
wie beda wiec mogli réwnoczesnie by¢ urzednikami pan-
stwowymi.

Niezmiernie dodatnim jest zwyczaj praktykowany
w parlamencie angielskim natychmiastowego odpowiada-
nia na interpelacje przez rzad. Wspétpraca rzadu z parla-
mentem nabiera przez to wiecej Zycia i szczero$ci, a inter-
pelacje majg o wiele wiekszg doniosto$¢ i nie sa wylacznie
demagogicznym popisem postéw. Pragngc szczero$ci na-
szego zycia politycznego, chciatbym uniknaé wszystkiego,
co majac pozory demokratycznych urzadzen, w rzeczywi-
sto$ci jest tylko fikcja. Dlatego o ile moznosci staratem sie
droga przepisu konstytucyjnego (art. 95) wprowadzié
zwyczaj stalego dnia w tygodniu poswieconego interpela-
cjom. Jest to jednak sprawa raczej regulaminowa, a bar-
dziej jeszcze zwyczajowa. Wobec tego, ze senat nie bedzie
miat zadnych czynnosci ustawodawczych, prace jego beda
sie redukowaty do wystuchania exposé rzadowych, do zaje-
cia wobec nich stanowiska, do wystuchiwania sprawozdan
swoich komisji i udzielania drogg uchwat swoich wskazé-
wek rzadowi; wreszcie zadawanie rzadowi pytan i usto-
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sunkowanie sie do jego odpowiedzi bedzie najczestsza
formg kontrolowania przez senat czynno$ci wtadzy wy-
konawczej. Posiedzenia senatu beda wiec czesto reduko-
waly sie do tego jednego dnia w tygodniu, w ktérym bez-
posredni kontakt miedzy nim a rzagdem w sposéb sprawny
i naturalny powinien uregulowa¢ ich wzajemny stosunek.

Konczac ten rozdziat o senacie Rzeczypospolitej, nie
moge sie powstrzymac od przypomnienia, ze konstrukcja
moja czyniaca z senatu organ kontroli parstwowej, mu-
tatis mutandis” nawiazuje do tradycji naszego wlasnego
polskiego parlamentaryzmu i to w epoce przed jego spa-
czeniem. Zasada kontroli przez senat jest bowiem zupet-
nie jasno wprowadzona do urzadzen konstytucyjnych
z roku 1505 za czaséw kréla Aleksandra®. Reformy tego
madrego kréla, twércy pierwszej polskiej konstytucji, byty
przedwczesne dla édwczesnego spoleczenstwa polskiego,
ale zawieraly zasade, ktéra i dzi$ jest prawdziwa i aktual-
na, a mianowicie zasade rozdziatu wtadzy wykonawczej,
wiadzy ustawodawczej i wiadzy kontrolujacej. Chod jest to
wzdr z zamierzchlej przesztosci, nie jest to cecha ujemna,
a raczej dodatnig mego projektu, ze w rodzimej tradycji
parlamentarnej znajdziemy jego rodowdd.

ROZDZIAL V
0 Zgromadzeniu Narodowym

Byloby do$¢ trudno okresli¢ formutka charakter Zgroma-
dzenia Narodowego w tej roli, jaka mu nadaje mdéj projekt
konstytucji. Zgromadzenie Narodowe zbiera sie¢ bowiem
tylko w wyjatkowych wypadkach, dla zatatwiania pew-
nych czynnosci nienalezacych do zakresu dziatania jednej
tylko wtadzy. Czynnosci te sa trojakiej natury: po pierwsze
odnoszg sie do wyboru i do ztozenia z urzedu (w wypadku
niepoczytalno$ci) Naczelnika Paristwa, po drugie maja
charakter ustawodawczy (zatwierdzania ustaw konstytu-
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cyjnych), a po trzecie maja charakter suwerenny w zakre-
sie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i kontrolujacej
(art. 102 konstytucji na wypadek potozenia groznego dla
istnienia paristwa).

O roli Zgromadzenia Narodowego przy wyborze Na-
czelnika Panstwa i przy zatwierdzaniu ustaw konstytucyj-
nych méwili$my juz obszernie w poprzednich rozdziatach.
Nim przejde do trzeciej roli, jaka wedlug mego projektu
Zgromadzenie Narodowe moze mie¢ do spetnienia, chciat-
bym przedtem na tym miejscu wyjasnié, dlaczego obda-
rzam to ciato tak wielkim zaufaniem, ze daje mu decydu-
jacy gtos w sprawach, gdzie nie ufam w zupelnosci same-
mu sejmowi.

Wedlug mego projektu, sktad Zgromadzenia Narodo-
wego bedzie nastepujacy: 300 postéw sejmowych, 100
senatordéw, 90 do 150 cztonkéw Wielkiej Rady Paristwa.

Ogdtem wiec 490 do 550 cztonkéw Zgromadzenia Na-
rodowego.

Przede wszystkim stwierdzam, ze w tej liczbie pro-
centowy stosunek mniejszo$ci narodowych bedzie znacz-
nie mniejszy niz w sejmie. Przynajmniej w pierwszym
okresie po wejsciu w zycie nowej konstytucji tak niewat-
pliwie bedzie, a pdzniej nalezy sie spodziewal, ze mniej-
szo$ci narodowe w Polsce, pozyskane przez rzady spra-
wiedliwe i liberalne, stang sie lojalne dla panstwa. W tym
pierwszym okresie do senatu nominowanego przez Na-
czelnika Panstwa wejda tylko ludzie, ktérych panstwowe
ujmowanie zagadnieti panstwowych uczyni godnymi zau-
fania glowy paristwa. Z tej wiec liczby (490-550) cztonkéw
Zgromadzenia Narodowego mamy juz stu, ktérym zaufaé
mozemy, jezeli uyymujemy sprawe z punktu widzenia pan-
stwowego, gdyz wychodzimy z zalozenia, ze sktad senatu
bedzie wyltacznie w tym duchu rekrutowany. Nastepnie
mamy 90 do 150 cztonkéw Wielkiej Rady Panistwa, w sktad
ktérej wejdzie procentowo niewielka ilo§¢ mniejszosci
narodowych, poniewaz sa oni pod wszystkimi wzgledami
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mniej zorganizowani od spoteczenistwa polskiego, a zatem
mniej beda mieli w rzadzie przedstawicieli, niz by na nich
w stosunku do ich liczebnosci w Patistwie przypadato.
Sami cztonkowie Wielkiej Rady Paristwa, delegowani przez
organizacje zawodowe, gospodarcze, naukowe i ideowe,
beda pod wzgledem wewnetrznych zagadnien spotecz-
nych i gospodarczych bardziej umiarkowani i rozwazni,
a pod wzgledem spraw parnistwowych bardziej obiektywni
niz dzisiejsi postowie sejmowi. Mozemy wiec z cata pew-
noscia liczyé na to, ze to ciato dostarczy Zgromadzeniu
Narodowemu wieksza potowe umiarkowanych przedsta-
wicieli. Pozostaje sejm z jego trzystu czlonkami, co do
ktérych musimy przyjaé za podstawe obrachunku obecny
jego sktad. Do praworzgdnej wiekszo$ci Zgromadzenia
Narodowego, kierujacej sie racjg stanu i obiektywizmem,
zaliczam tylko '/, postéw sejmowych. Mimo to wiekszos¢,
na ktérg mozemy liczy¢, ze roztropnie i panstwowo be-
dzie odnosita sie do zjawiajacych sie zagadnieri, mozemy
juz dzisiaj dojrze¢ i takowej zaufaé.

Artykut 102 mojego projektu wprowadza do konsty-
tucji przepis na wypadek nieprzewidzianych okolicznos$ci
wewnetrznych lub zewnetrznych, ktéry pozwoli w kaz-
dym wypadku unikngé stanu ex lex”, albo moze by¢ uzyty,
jezeli porzadek prawny zostat zaktécony lub legalne wta-
dze panistwowe z takich lub innych powodéw nie moga
sprosta¢ swoim zadaniom.

Samo przewidywanie takich tragicznych dla patistwa
wypadkéw mogtoby sie wydawa¢d albo nieuzasadnionym
pesymizmem, albo niewiara w rekomendowang przez
siebie forme ustrojowa. Nie uwazam jednak za stuszne
tudzenie samych siebie twierdzeniem, ze jakakolwiek
konstytucja w dzisiejszych czasach moze stworzyé wa-
runki uniemozliwiajace gtebokie wstrzasy. Od dziesieciu
lat widzieliSmy w Polsce juz trzy wypadki, w ktérych
normalny bieg Zycia politycznego zostal z réwnowagi
wytracony: w roku 1920 podczas wojny tworzy sie Rada



KONSTYTUCJA RACJI STANU 115

Obrony Patistwa, w celu zjednoczenia wszystkich wysit-
kéw Narodu dla ratowania Patistwa; w roku 1926 - zamach
stanu; w chwili obecnej - potozenie, ktére by nalezato
uwaza¢ za bez wyjscia, gdyby nie okoliczno$¢, ze rozstrzy-
gniecie lezy w reku jednego cztowieka, ktéry ma wihadze
i site, i ktéremu wiekszos¢ narodu wierzy. Gdybysmy w tej
chwili, rebus sic stantibus®, nie mieli w Polsce marszatka
Pitsudskiego, stwierdzam, ze ani Prezydent Rzeczypospo-
litej, ani sejm nie byliby w stanie stworzy¢ lub powrdcié
do zadawalajacej praworzadnosci i bez ciezkich dla Pan-
stwa przej$¢ nie datoby sie dzisiaj wyj$¢ z chaosu, ktéry
w tej chwili u nas panuje. Przeciwnicy Marszatka beda
twierdzié, ze on wlasnie stworzyt warunki obecne; nie tu
miejsce na dyskutowanie tych spraw, wystarczy tylko
stwierdzié, ze jezeli polozenia krytyczne tak czesto po
sobie nastepowaly w ostatnim dziesiecioleciu, ktére byto
réwnocze$nie pierwszym naszego odrodzonego bytu parn-
stwowego, to nie mozemy przeczy¢é mozliwosci takich
sytuacji i w przysztosci. Na takie ewentualno$ci wprowa-
dzitem artykut 102 mojego projektu.

Oczywiscie moze sie zdarzy¢, ze wypadki, o ktérych
mozliwoéci tu byta mowa, przerosng wszystkie $rodki
zaradcze. Rewolucje francuskie wytwarzaly zawsze jaki$
rzad de fait*, ktéry najczesciej nie miat legalnych podstaw.
Niemniej uwazam za pozadane, na wypadek potrzeby,
zeby istniat pewien nucleus®, okoto ktérego najlepsi oby-
watele paristwa mogliby sie legalnie skupi¢ w razie nasta-
nia chaosu. Sadze, ze Zgromadzenie Narodowe jest naj-
bardziej do takiej roli odpowiednim organem.

Wreszcie i bez nastania chaosu, w momencie wielkie-
go niebezpieczefistwa, sam Naczelnik Paristwa, senat
i sejm moga uzna¢ za stosowne, dla podniesienia do mak-
simum zaufania i wysitku narodowego, powotanie dykta-
tora, ktéry by cala wltadze w swoim reku zjednoczyl.
Zgromadzenie Narodowe za zgoda tych trzech czynnikéw
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bedzie w takim razie w prawie da¢ takiemu dyktatorowi
legalng podstawe jego wiadzy.

ROZDZIAL VI
Sadownictwo

Przepisy tyczace sie sadownictwa pozostawitem w istocie
swojej niezmienione i przyjatem je prawie w catosci
z Konstytucji 17 marca.

Art. 113 jest jednak zupelnie nowy i nie tylko w Pol-
sce, ale i w catej Europie zasada jego dotychczas nie byta
stosowana. Musimy go rozpatrze¢ szczegétowo.

Art. 113 stanowi, ze Sad Najwyzszy jest powotany do
decydowania o zgodnosci ustaw z konstytucja oraz o zgod-
nosci ustaw samorzadowych z ustawami sejmowymi, obo-
wigzujacymi w calym parnstwie. Réwnocze$nie artykut ten
postanawia, ze Sad Najwyzszy wydaje orzeczenia w tych
sprawach tylko w razie powddztwa wniesionego przez
strone zainteresowang lub przez Wielkiego Trybuna.

Jak widzimy, przyjeta tu zostata forma amerykariska,
ktéra tak ogromne ustugi oddata i uchronita Stany Zjed-
noczone od wielu konfliktéw wewnetrznych.

Przez 140 lat funkcjonowania w Ameryce tego prze-
pisu zdarzato sie 53 razy, ze Sad Najwyzszy uznat ustawe
wydang przez Kongres za niekonstytucyjng. Na tych 53
wypadkéw, w 42 wypadkach nikt stuszno$ci orzeczenia
Sadu nie kwestionowal, a zatem, gdyby nie decyzja Sadu
Najwyzszego, 42 ustawy sprzeczne z konstytucja bylyby
stosowane. Na pozostate 11 wypadkdw, w szesciu zdania
o stuszno$ci sadu byly co prawda podzielone, ale droga
zmodyfikowania zakwestionowanych ustaw, sprawy byly
ku ogdlnemu zadowoleniu zatatwione. Prawdziwie spor-
nych pozostaje wiec tylko 5 wypadkdw.

We wszystkich tych wypadkach Sad Najwyzszy obo-
wigzek swoj spetnit i kierowat sie wylacznie literg prawa.
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Jezeli nawet uznadl, ze niektére z tych ustaw kongreso-
wych, ktére zostaly anulowane przez Sad, byty potrzebne,
to z tego wnioskowa¢ nie nalezy, jakoby uprawnienia Sadu
byly szkodliwe, a tylko trzeba stwierdzié, ze Konstytucja
Stanéw Zjednoczonych z roku 1787 jest nieco przedaw-
niona i ze nowoczesne formy zycia gospodarczego i spo-
lecznego wymagaja rozszerzenia ram konstytucyjnych.
Zmiana konstytucji w Stanach Zjednoczonych jest dosé
ucigzliwa, potrzeba bowiem dla jej przeprowadzenia zgo-
dy ?/, Kongresu i ratyfikacji przez ciata ustawodawcze */,
wszystkich stanéw, nalezacych do federacji.

Istnieje poza tym w Stanach Zjednoczonych powazny
powdd, ktéry wprost zmusza do przyznania sadom prawa
orzekania o konstytucyjnosci ustaw. Jest nim federalny
ustrdj Standéw, pozostawiajacy dla ustawodawstwa po-
szczegblnych Stanéw Unii pewne zarezerwowane dzie-
dziny i zachowujacy inne dla ustawodawstwa federalnego
Kongresu. Potrzeba wiec apolitycznego i bezstronnego
czynnika, ktéry by mdgt skonstatowaé wypadki wzajem-
nego przekraczania swoich kompetencji przez Kongres
lub poszczegélne stany.

Nie widze powodu, dla ktérego by system amerykan-
ski nie miat by¢ u nas z powodzeniem zastosowany.

Jezeli nie mamy ustroju federacyjnego, to niemniej
dazymy do szerokiego rozbudowania samorzaddéw teryto-
rialnych i nie tylko w moim projekcie konstytucji, ale juz
w Konstytucji 17 marca przewiduje sie przyznanie ciatom
samorzadowym szerokiej kompetencji ustawodawczej. Juz
samo utrzymanie rozgraniczenia miedzy kompetencja
ustawodawcza sejmu i ciat samorzadowych bedzie wyma-
galo bezstronnego apolitycznego arbitra. Rdwnocze$nie
rzecza konieczna jest, aby prawa obywatelskie gwaranto-
wane konstytucja byly rzeczywiScie nienaruszalne ze
strony wladzy ustawodawczej. Dlatego apolityczny bez-
stronny czynnik, stojacy na gruncie litery prawa i bez-
wzglednej sprawiedliwosci, jakim bedzie sad, jest najlep-
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szym zabezpieczeniem dla obywateli, ze Zadna wtadza nie
targnie sie na swobody im przyznane i ze nikt nie moze
by¢ pozbawiony swego majatku i owocédw swojej pracy.
Tylko ta pewnos$¢ i wiara w nienaruszalno$¢ konstytucji
wprowadzi w naszym kraju to zaufanie i ten spokdj, jaki
jest potrzebny dla olbrzymiego produkcyjnego wysitku,
jakiego od nas wymaga trudna chwila, ktéra przezywamy.
Niewatpliwie coraz to bardziej komplikujace sie zycie
gospodarcze i warunki spoteczne wymagaé beda ingeren-
cji ustawodawstwa w dziedziny zycia, ktére dotychczas
regulowane byly wylgcznie tylko prawem zwyczajowym
albo naturalnym prawem popytu i podazy. By¢ moze, ze
nowe ustawy, ktére okaza sie konieczne, nie beda sie juz
miesci¢ w ramach konstytucji, ktérg dzisiaj nakre§lamy.
Dlatego konieczne jest nadal tej konstytucji pewna ela-
styczno$¢ przez tatwo$é wprowadzenia do niej uzupel-
nien. tatwo$¢ zmian w konstytucji mogtaby co prawda
poderwad zaufanie do niej samej, co bytoby w wysokim
stopniu niepozadane. Azeby unikngé tego niebezpieczen-
stwa, trzeba zeby wprowadzenie zmian do konstytucji
z jednej strony bylo technicznie utatwione, z drugiej za$
strony, aby czynniki, ktére o tych zmianach decyduja,
dawaly gwarancje wielkiej rozwagi, praworzadnos$ci,
umiarkowania i sprawiedliwo$ci. Staralem sie warunki
takie przez przepisy nowej konstytucji stworzy¢.
Spotykalem sie z zastrzezeniami co do nadania sa-
dom prawa uznawania ustaw za niekonstytucyjne. Sadze,
ze powodem tych zastrzezen jest brak takich przepiséw
w konstytucjach europejskich, ktére brano u nas za wzdr.
Latwo jest jednak zrozumie¢ ten brak w konstytucji an-
gielskiej. Trudno by bowiem byto zastrzec, ze ustawy par-
lamentu nie moga by¢ sprzeczne z konstytucjg, skoro $ci-
sle bioragc nie ma w Anglii pisanej konstytucji. Konstytucja
angielska sktada sie z szeregu dawnych aktéw, majacych
rzeczywiscie charakter konstytucyjny (Magna Charta Liber-
tatum®, Habeas Corpus”’ itp.) oraz z ustaw parlamentu, wy-
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danych w rozmaitym czasie, ale niezawarowanych przed
zmianami, zwyklg droga ustawodawcza. Do tego dochodzg
w duzej ilosci prawa zwyczajowe, ktdre sg tak zakorzenio-
ne, ze zmiana ich natrafitaby w opinii publicznej na wiek-
szy opdr niz zmiana jakiejkolwiek ustawy. W takich wa-
runkach wszelka ustawa, godzaca w te tradycja u§wiecone
prawa, spotkataby sie z bezwzglednym potepieniem
i 0 wydaniu takich ustaw nie ma mowy. Natomiast rézne
ustawy, w ktdrych sie nie dopatruje gwatcenia uznanych
zasad konstytucyjnych, wchodzg w zycie i nabieraja takiej
samej mocy prawnej, jak ustawy o charakterze konstytu-
cyjnym. Ustawa pdzniejsza znosi sprzeczng ustawe daw-
niejsza i tylko przywiazanie do ustalonych praw chroni od
naduzywania tej nieograniczonej wolnosci ciat ustawo-
dawczych.

W spoteczeristwie angielskim uktadaja sie stosunki
pomys$lnie wbrew nieustaleniu réznicy miedzy prawem
konstytucyjnym, a ustawg zwykta. We Francji, gdzie wta-
dza prawie suwerenna spoczywa w izbach ustawodaw-
czych, uznano za niemozliwe ograniczyé prawo tych izb
do wydania ustaw jakichkolwiek, dlatego i tutaj nie przy-
znano sagdom prawa wyrokowania o zgodnos$ci ustaw
z konstytucja.

Przy politycznym wyrobieniu Francuzéw i wobec te-
g0, ze Rada Stanu przed uchyleniem ustawy ma moznos¢
dopilnowania dobrej kodyfikacji i zgodno$ci z konstytucja,
praktyka wykazuje, ze obejs¢ sie mozna bez arbitrazu
sadowego i nie spotykamy sie z zarzutem uchwalania nie-
konstytucyjnych ustaw.

Obawiam sie jednak, Ze u nas bezpieczniej bedzie nie
polega¢ na rozsadku i dojrzatosci ciata ustawodawczego.
Praktyka 10 lat wskazuje, ze tendencja do eksperymento-
wania jest chorobg mlodziericza naszych wladz naczel-
nych. Wiec mimo hamulca nalozonego na sejm przez
wspdtprace z Wielkg Radg Paristwa i mimo veta Naczelnika
Panistwa sadze, ze obywatel Rzeczypospolitej potrzebuje
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dla poczucia bezpieczetistwa jeszcze i tej gwarangji, jaka
mu daje fakt, ze przed sadami bedzie mdgt sie bronié
przeciwko ustawom gwalcacym podstawowe prawa oby-
watelskie.

W kilku projektach, wysunietych w obecnej chwil,
spotykamy sie z propozycja oddania sprawy rozstrzygnie-
cia 0 zgodnosci ustaw z konstytucja specjalnemu Trybuna-
lowi Konstytucyjnemu. Nie jestem zwolennikiem tego
pogladu. Trybunat Konstytucyjny bedzie tak samo sagdem
jak i sejm najwyzszy, a ujemna strong stworzenia takiego
Trybunatu, specjalnie w celu badania konstytucyjnosci
ustaw, jest logiczna konieczno$¢ dania mu takze prawa
inicjatywy tego badania. Podczas wiec kiedy wedtug moje-
go projektu Sad Najwyzszy nie wtraca sie wcale do usta-
wodawstwa, a tylko w razie wytoczenia sprawy przez oso-
be zainteresowang wydaje wyrok, ktéry implicite kasuje
dziatania niekonstytucyjnej ustawy, Trybunal Konstytu-
cyjny faktycznie wprowadza ingerencje sagdowg do usta-
wodawstwa, gdyz wyrokuje o niezgodno$ci ustawy z wta-
snej inicjatywy. Wedtug mojego projektu jedynie inicjaty-
wa Wielkiego Trybuna moze spowodowaé wyrok Sadu
Najwyzszego, uznajgcy zasadniczo dang ustawe za niekon-
stytucyjng. Poza tym wypadkiem pozostajg wyroki Sgdu
Najwyzszego w poszczegdlnych sprawach na skutek po-
wddztwa osoby zainteresowanej, wyroki, ktére oczywiscie
tworzac precedensy, takze czynia niekonstytucyjne usta-
Wy niezywotnymi.

ROZDZIAL VII
Sadownictwo administracyjne

Musze tu jeszcze kilka stéw poswieci¢ sadownictwu admi-
nistracyjnemu.

Trybunatl Administracyjny utworzony w Polsce wy-
kazal, ze instytucja ta przynosi ogromne korzysci, a jedy-
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nym jej brakiem jest, ze ten jeden Trybunat na cate pan-
stwo nie moze sprostaé nawatowi spraw i ze zachodzi
konieczno$¢ rozbudowania sadownictwa administracyj-
nego.

Projekt mdj przewiduje utworzenie w catym kraju
wojewddzkich sadéw administracyjnych.

Caly rozdziat o sadownictwie administracyjnym, tak
jak go podaje w swoim projekcie, jest przyjety bez zmiany
z projektu konstytucji*® prof. Wiadystawa Leopolda Jawor-
skiego®, ktéry szeroko i przekonywujaco te sprawe trak-
tuje.

ROZDZIAL VIII
O Trybunacie

Trybunat w tym znaczeniu, jaki mu nadaje, jest pojeciem
zupetnie nowym i dotad w zadnym parstwie nieistnieja-
cym.

Sama nazwa Trybunatu byta poza Rzymem juz uzyta
w historii konstytucyjnej, mianowicie Konstytucja roku
VIII rewolucji francuskiej, a nastepnie Konstytucja roku X,
a wreszcie Konstytucja Cesarstwa roku XI (1804), Wpro-
wadzaja pod ta nazwa rodzaj ciata ustawodawczego, maja-
cego za zadanie dyskutowanie i kodyfikowanie ustaw dla
przediozenia ich wtasciwej izbie ustawodawczej (Corps
législatif) do uchwalenia.

Trybunat w moim projekcie konstytucji ma zupetnie
inne znaczenie, a nazwe te uzytem dlatego, ze rola, ktéra
trybunom wyznaczam, jest zblizona do pojecia trybunéw
rzymskich, ktérzy w zasadzie mieli by¢ obroricami praw
ludu. Ale analogia koriczy sie na zbieznosci zasadniczej
roli.

Podczas bowiem kiedy trybunowie rzymscy byli poli-
tycznymi leaderami ttuméw i oparci o plebs potrafili za-
garng¢ wladze, trybunowie w moim projekcie sa tylko
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bezpartyjnymi adwokatami ludu przed sadami. Nigdy
wiec nie moze by¢ mowy o tym, zeby trybunowie na pu-
blicznych zgromadzeniach przemawiali do ttuméw i zeby
sie stali prowodyrami. Bedg to urzednicy parstwowi, ma-
jacy $cisle okreslone funkcje, ktére nie beda nigdy mogty
by¢ wyzyskane dla celéw politycznych.

Wprowadzenie Trybunatu do mojego projektu uza-
sadniam jak nastepuje:

Przy omawianiu ogélnych zatozen na stronicy 10,
analizujac funkcje dzisiejszego sejmu, odréznitem: 1-o
funkcje ustawodawcze, ktére pozostawiam sejmowi, 2-o
funkcje kontrolujace, ktére przelatem na senat, a wreszcie
3-0 opieka nad ludnos$cig i obrona praw obywateli przed
naduzyciem wiadz. Te trzecia funkcje powierzam Trybu-
natowi.

Poniewaz samo zatozenie mojego projektu polega na
zniesieniu wszechwiladztwa sejmowego, i poniewaz ode-
bratem w tym celu postom sejmowym mozliwosci interpe-
lowania rzadu i ingerowania w czynno$ci administracyjne
wiadz, obecnie ludnosé ze skargami na krzywdy nie ma sie
do kogo zwrdcié.

Senat czynnosci tych spelniaé nie moze, bo senato-
rowie bedg ze wzgledu na sposdéb ich powotywania zbyt
oderwani od ludu. Zresztg nie chciatbym dawaé senatowi
sposobno$ci wpadniecia w te same natogi, ktére chce wy-
korzeni¢ w sejmie, ani tez nie chce, aby dazenie do
wszechwtladztwa przeszto z sejmu do senatu.

Jezeli jednak ani sejm, ani senat nie bedg powotane
do obrony praw pokrzywdzonych obywateli, pozostanie
pustka. Te pustke chce wtasnie wypetnié Trybunatem.

Mozna by twierdzi¢, ze instytucja ta jest niepotrzeb-
na, gdyz kazdemu obywatelowi kraju jest otwarta droga
do obrony swoich praw przed sagdami i ze sady admini-
stracyjne dajg juz pod tym wzgledem dostateczng gwa-
rancje.
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Twierdzenie takie atoli byloby btedem. Zamozniejszy
obywatel panstwa i ludzie posiadajacy pewne wyksztatce-
nie maja rzeczywiScie mozno$¢ bronienia swych praw
przed sadami, ale wymaga to znajomosci praw, oriento-
wania sie co do sposobu postepowania, a przede wszyst-
kim optacenia adwokatéw. Prosty lud dzisiaj w Polsce nie
potrafi o swoje prawa sie upomina¢; nie wie, kiedy dziata
dura lex sed lex®, a kiedy jest ofiarg bezprawia. Boi sie pro-
testowal przeciw wtadzom, nie ma pieniedzy na adwoka-
ta, a w najlepszym razie trafia do pokatnego doradcy, kté-
ry go w bezczelny sposéb wyzyskuje. Najczesciej chiop
woli znie$¢ krzywde, niz o nia sie upominaé, bo praktyka
nauczyta go, ze rzadko kiedy znajdzie zadoséuczynienie
i moze sie narazaé na koszty i klopoty, ktérych sie in-
stynktownie obawia. Pamietajmy tez o tym, ze wedlug
przepiséw i praktyki wladz skarbowych oddanie sprawy
do sadu nie chroni ptatnika podatku od czesto niespra-
wiedliwej egzekucji.

Twierdzenie wiec, ze sady wystarczaja dla obrony
praw obywatelskich, jest réwnoznaczne z oddaniem wiek-
szo$ci narodu na taske i nietaske urzednicza i pociaga za
soba utatwienie wyzysku ze strony matomiasteczkowych
adwokatéw i pokatnych doradcéw.

Z drugiej strony byloby obtudne twierdzi¢, ze inter-
wengcje i interpelacje poselskie przynosza wielki pozytek
ludnos$ci. Pokrzywdzony chlop rzeczywiscie uda sie do
swego posta i poczucie, ze kto$ sie za nim ujmie, po czesci
go uspakaja. Ale wiemy o tym, ze postowie maja inne rze-
czy na celu niz prostowanie krzywd ludnosci. Przyjmuja
co prawda skwapliwie zanoszenie im skargi, ale tylko dla-
tego, ze daja one im sposobno$¢ do intrygi politycznej, do
podkopywania autorytetu rzadu, do otwierania sobie dro-
gi zdobycia wladzy. Z kazdego prawdziwego czy nawet
urojonego naduzycia wladzy ze strony urzednika poset
kuje broti polityczna.
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Jezeli jednak i dzisiaj obywatel parlamentarnej Polski
nie jest zabezpieczony przed niesprawiedliwoscig i nadu-
zyciami wiadz, to niemniej jest to bolgczka, nad ktéra nie
mozemy przej$¢ do porzadku dziennego i $miem twier-
dzi¢é, ze zaden ustrdj nie moze by¢ trwaly, ktéry nie za-
gwarantuje praworzadno$ci. Niezadowolenie mas, nieuf-
no$¢ do patistwa sa podtozem rewolucyjnych odruchéw;
nedza, zte ustawodawstwo i naduzycia ze strony witadz sg
zerem dla wywrotowych i antypanstwowych agitatoréw.
Nedze moze usuna¢ dobra polityka rzadu; zte ustawodaw-
stwo zmienig dobrze skonstruowane i odsuniete od poli-
tyki ciata ustawodawcze; dla usuniecia naduzy¢ admini-
stracji trzeba stworzy¢ specjalny organ. Dopiero wtedy
ustrdj Polski bedzie spoczywatl na granitowym fundamen-
cie.

Przypatrzmy sie teraz, jak bedzie funkcjonowatl ten
Trybunat.

Przy kazdym Sadzie Administracyjnym bedzie funk-
cjonowatl Trybunat Wojewddzki. Ludno$¢ bedzie do Try-
bunatu zanosita wszystkie swoje skargi na administracje.
W miare pomyslnego rozwoju tej instytucji budzety tych
Trybunatéw beda musialy by¢ stopniowo powiekszone
tak, aby trybun wojewddzki mdgt przez powiekszenie
swego personelu sprosta¢ swemu zadaniu. Trybunat be-
dzie mial prawo odrzucaé nieuzasadnione skargi, a stusz-
na reklamacje musi uwzglednia¢ i wytaczaé sprawy przed
odnosnymi sagdami. Trybunowie nie pobieraja od ludnosci
zadnych optat za oddane ustugi.

Jezeli ta préba sie uda, a wierze, ze sie uda, to Polska
stanie sie z czasem prawdziwie praworzadna i ludnosé
polska czy niepolska nabierze zaufania i przywigzania do
panstwa polskiego.

Nie wolno nam sta¢ na stanowisku, ze bez bezprawia
rzadzi¢ nie mozna; bezprawie musimy zwalcza¢. I dlatego
nie przekonaja mnie glosy, ktére beda twierdzity, ze try-
bunowie beda plaga sadéw, i ze sadownictwo nie podota
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nawatowi spraw. Jezeli bedzie nawat spraw, to znaczy, ze
jest mndstwo bezprawia. Trybunowie zreszta bedg mieli
mozno$¢, jak wyzej powiedziatem, odrzucaé niestuszne
sprawy i nie sadze, aby kwapili sie do wszczynania spraw
watpliwych, ktére im tylko przysporza roboty i nie beda
mogty da¢ konkretnych wynikdéw.

Nie ma tez obawy, aby uprawnienia trybunéw mogty
by¢ wyzyskane politycznie. Bedg to przeciez urzednicy,
niemajgcy prawa interweniowania, a tylko obrone przed
sagdami.

Co sie tyczy obciazenia skarbu kosztem utrzymania
Trybunatdéw, to nie bedzie to stanowito zbyt wielkiego
wydatku, a sadze, ze nie ma dla patistwa zbyt wysokiej
ceny, gdy chodzi o zaprowadzenie prawdziwej prawo-
rzgdnosci.

Oczywiscie specjalna ustawa bedzie musiata ustalié
hierarchie w Trybunacie i okresli¢ stopieti zaleznosci try-
bunéw wojewddzkich od Wielkiego Trybuna, jak réwniez
wypadki i sposéb apelowania od decyzji trybuna woje-
wdédzkiego do Wielkiego Trybuna. Pewne sprawy bedg
musialy by¢ zarezerwowane dla Wielkiego Trybuna, jak
miedzy innymi sprawy kwestionujace konstytucyjnosé
ustaw.

Wybdr Wielkiego Trybuna powierzam sejmowi, przy
dopuszczeniu veta Naczelnika Panstwa. Sejm, jako ciato
wybrane wedlug najszerszej ustawy wyborczej, zdaje sie
by¢ najlepiej powotany do tego wyboru tym bardziej, ze
pozostanie to jako reminiscencja charakteru obroncy
praw obywatelskich, ktéry dotychczas sejm nosi i ktéry
w widoczny sposéb przelewa¢ bedzie na swego nominata.

Co do sposobu powoltywania trybunéw wojewddz-
kich, to moze bytoby logiczne powierzy¢ ich wybdr samo-
rzadowym ciatom wojewddzkim, przy sankcji Naczelnika
Paristwa lub Prezesa Rady Ministréw. Zatrzymalem sieg
jednak na przedstawieniu ich przez Wielkiego Trybuna do
nominacji przez Naczelnika Patistwa dlatego, azeby w ten
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sposéb podkresli¢ hierarchiczna zalezno$¢ wojewddzkich
trybunéw od Wielkiego.

Jako obroncy praw obywatelskich, powierzytem
Wielkiemu Trybunowi jeszcze dwie odpowiedzialne funk-
cje. On to jest powotany do zasadniczego zaskarzenia
ustawy przed Sadem Najwyzszym z powodu jej niezgod-
nosci z konstytucja i on jeden précz Naczelnika Patistwa
i Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwa moze pociggna¢ rzad
lub poszczegdlnych ministréw do konstytucyjnej odpo-
wiedzialnosci przed Trybunatem Stanu, jednakowoz tylko
za zgoda sejmu.

ROZDZIAL IX
O prawach i obowigzkach obywatelskich

Stosunkowo mato w tym rozdziale wprowadzitem zmian
w poréwnaniu z konstytucja dzi$ obowigzujaca.

Nowe jest zastrzezenie przy niektérych artykutach,
ze dany przepis lub jego zmiana wymaga ustawy konsty-
tucyjnej. Powdd tych zastrzezet zostat juz uprzednio
szczegbtowo wyjasniony, nie mam wiec zamiaru do tego
zagadnienia powracaé. Jedynie tylko zatrzymam sie nieco
dtuzej na artykutach 140 i 141, ktére sg silnie zmodyfiko-
wane i wprowadzajg nowe pojecie.

Artykut 140 odpowiada artykutowi 99 Konstytucji 17
marca. Pierwszy ustep pozostal w istocie swojej niezmie-
niony. Natomiast dalsze ustepy zostaly usuniete i zasta-
pione innymi, zawierajacymi pojecia nowe. Gdy bowiem
Konstytucja marcowa dopuszcza wywlaszczenie przez
ustawe ze wzgledu na pozytek ogétu i nie precyzuje, jakie
odszkodowanie nalezy sie wywtaszczonemu obywatelowi,
projekt méj precyzuje, ze wywtlaszczenie moze mieé miej-
sce tylko na podstawie ustawy konstytucyjnej i ze odszko-
dowanie ma by¢ do pelnej wartosci wywtaszczonego do-
bra, oznaczonej wedtug zasad prawa cywilnego. Projekt
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méj wzmacnia wiec prawo wilasnosci, dajac mu silniejsza
gwarancje, a réwnoczesnie zastrzega dla wywlaszczonego
mozno$¢ dochodzenia na drodze sadowej stusznego wy-
nagrodzenia. W dalszym ciagu art. 99 Konstytucji marco-
wej ogranicza wolno$¢ obrotu ziemia i ustala zasade pra-
wa wykupu ziemi przez patistwo, otwierajgc tym sposo-
bem droge dla ustawy o reformie agrarnej i do ciaglego
nowelizowania tej ustawy. Nie tu miejsce na dyskutowa-
nie nad celowoscig, sprawiedliwo$cig i skutecznoscia
ustawy rolnej. Wystarczy tylko podkreslié, ze ustawa ta
stala sie najsilniejsza bronia wszelkiego rodzaju demago-
géw, i ze dla zachowania skutecznosci tej broni nie zada-
walaja sie jej uchwaleniem, ale przez ciggte nowelizowa-
nie jej niepokoja wie$ polska i jatrza przeciw sobie wiek-
sza 1 mniejszg wlasno$¢ rolng. Reforma agrarna stata sie
nie przewrotem w stosunkach wtasnosci rolnej, a ciaglta
zmorg, odbierajgcg jednym energie do pracy produkcyjnej
i postepu, a drugim obiecujaca nieziszczalne mrzonki,
demoralizujaca ich i rozbudzajacg w nich najnizsze in-
stynkty niezadowolenia i zazdro$ci. Oktamany chtop pol-
ski nie wie o tym, ze najskromniejsze jego dazenia do po-
wiekszenia warsztatu pracy sa nieziszczalne przy zasto-
sowaniu najszerszej nawet reformy agrarnej, ale obietnice
agitatoréw partyjnych fascynujg go i pozyskuja dla popie-
rania najgorszych demagogéw politycznych. Nie o prze-
kre$lenie wszystkich projektéw reformy rolnej chodzi mi
wiec w danym momencie, a tylko o ustalenie pewnych jej
podstaw i o uniemozliwienie tej sprawie pozostania nadal
narzedziem i zabawka intryg politycznych w reku agitato-
réw. Dlatego uwazalem za wskazane usungé zupetnie od-
nosny ustep ze swego projektu, przez co sprawa reformy
agrarnej podpada pod postanowienia poprzedniego uste-
pu, wymagajacego dla mozliwosci wywtaszczenia ustawy
konstytucyjnej. Nie znaczy to bynajmniej, zebym zadat
obecnie ponownego uchwalenia reformy rolnej w trybie
ustalonym dla ustaw konstytucyjnych; zobaczymy bo-
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wiem, Ze wprowadzam w ,postanowieniach przejscio-
wych” mozno$¢ zamienienia szeregu ustaw sejmowych
dzi§ obowigzujgcych na ustawy konstytucyjne. Zadam
tylko, aby raz przyjeta ustawa o reformie agrarnej nie
podlegata lekkomys$lnym nowelizacjom dla wytacznego
pozytku niesumiennych demagogdw.

Wprowadzam natomiast do artykutu 140 wyrazne po-
stanowienie, ze prawo spadkowe nie moze by¢ bez ustawy
konstytucyjnej ograniczone.

Z podobnych motywdéw uwazatem za konieczne wpro-
wadzi¢ do swego projektu pewne zabezpieczenia co do
wysokosci i charakteru $wiadczeni i danin publicznych. Te
ograniczenia sa ujete artykutem 141 mego projektu.

Uwazam za wielkie zlo, jezeli klasy posiadajgce zyja
pod ciagly obawa niespodzianek ze strony ciala ustawo-
dawczego. Z jednej strony ma to wptyw ujemny na ewolu-
cyjne przeobrazanie sie poje¢ socjalnych, wprowadzajac
nieufno$¢ do wszelkiego postepu, z drugiej za$ odbiera
zaufanie do urzadzen patistwowych i niweczy poczucie
bezpieczenstwa, bez ktérego zycie gospodarcze nie moze
sie normalnie rozwijal. Dbato$¢ o klase robotniczg jest
jednym z naczelnych obowiazkéw patistwa, ale bodaj
pierwszym jego zadaniem jest wytworzenie atmosfery
spokoju i bezpieczeristwa dla wszystkich bez rdznicy
obywateli. Otéz tego uczucia bezpieczeristwa, pewnosci
jutra nie dato swoim obywatelom panstwo polskie przez
pierwsze dziesieciolecie swego odrodzonego bytu. Mamy
wrazenie ciaglego prowizorium i wlasnie ze strony do-
tychczasowej wiadzy ustawodawczej oczekujemy ciagle
niespodzianek, burzacych obecny stan prawny i niwecza-
cych nasze kalkulacje. Taki stan niepewnosci musi sie
skoriczy¢ i skoniczy sie na pewno, jezeli z jednej strony
zycie i mienie, a z drugiej strony owoce naszej pracy beda
nalezycie przez ustrdj panstwowy zagwarantowane.

W tym wypadku, tak samo jak w poprzednim, w kté-
rym byla mowa o reformie agrarnej, nie zadam bynajm-
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niej przekreslenia istniejacych zobowigzan w stosunku do
Skarbu Panistwa albo do gmin i samorzaddéw, cho¢ niejed-
na reforma bylaby na czasie, zadam tylko, zeby pewne
ciezary nie mogly by¢ stronniczo naktadane nieréwno-
miernie i dlatego trzeba, aby w niektérych wypadkach
tylko ustawa konstytucyjna mogta te ciezary narzucal
spoteczenistwu. Tutaj takze potrzeba, aby réwnoczesnie
z nowa konstytucja pewne normy byly ustalone i od tego
punktu wyjscia, ktéry otrzyma moc ustawy konstytucyj-
nej, tylko ustawa takiej samej mocy bedzie mogta wpro-
wadzaé zmiany.

Nie rozciggam tych ograniczeti na zwykte §wiadcze-
nia i daniny, obcigzajace réwnomiernie spoteczetistwo, bo
co do tych sejm bedzie najbardziej powotanym strézem
interesu ogdtu.

Usunatem ze swego projektu artykuly istniejace
w Konstytucji marcowej, ktére nie zawierajg pojecia norm
prawnych i sg tylko dezyderatami. Mam na mysli artykuty
89, 90, 93 i 94 obecnie obowigzujacej konstytugji.

Artykut 155 mojego projektu, odpowiadajacy artyku-
towi 124 obecnej konstytucji i méwiacy o czasowym za-
wieszeniu praw obywatelskich, wprowadza zmienione
postanowienia.

Artykul 124 Konstytucji marcowej uzaleznia wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego (wojennego) od zgody sejmu
danej a posteriori. W moim projekcie oczywiscie sejm nie
moze by¢ czynnikiem, ktdéry decyzje Naczelnika Patistwa
potwierdza lub znosi. Jedynym czynnikiem powotanym do
decydowania w tej sprawie obok Naczelnika Panstwa mo-
ze by¢ tylko senat, bo Zgromadzenie Narodowe jest ciatem
nietatwym do zebrania w predkim czasie. Postanowienie
to jest zreszta zupetnie logiczne, bo Naczelnik Panstwa
moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy tylko pod odpowie-
dzialno$cia rzadu (czasowe zawieszenie praw obywatel-
skich nie jest wymienione pomiedzy czynno$ciami, ktére
Naczelnik Panstwa wykonuje w charakterze wtadzy nad-
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rzednej); stuszne jest wiec, zeby decyzja nalezata do sena-
tu, przed ktérym rzad jest odpowiedzialny.

Pozostawienie samemu Naczelnikowi Pafistwa nieo-
graniczonego prawa zawieszania swobdd obywatelskich
mogtoby tatwo doprowadzi¢ do naduzywania tego prawa
i do autokratyzmu.

ROZDZIAL X
Postanowienia ogélne

Sprawa zmiany konstytucji zostata juz w poprzednich
rozdziatach szczegbtowo omdéwiona. Zmiany sa mozliwe
w kazdym czasie, wymagajg jednak uchwalenia ustawy
przez sejm, a nastepnie przyjecia tej ustawy przez Zgro-
madzenie Narodowe, przez co staje sie ona ustawg konsty-
tucyjna.

W pierwszym okresie, $cislej przez czas pierwszej ka-
dencji sejmowej po wejsciu w zycie niniejszej konstytucji,
nie ulega watpliwosci, ze przeprowadzenie jakiejkolwiek
zmiany, albo w ogéle jakiejkolwiek ustawy konstytucyjnej,
bedzie bardzo trudne, poniewaz sejm do czasu unormo-
wania sie stosunkéw politycznych bedzie wysuwatl zbyt
radykalne postulaty, na ktére Zgromadzenie Narodowe
nie bedzie sie moglo zgodzié. W nastepnym jednak okresie
sejm zejdzie zapewne na droge spokojnej ewolucji i z chwi-
la, kiedy projekty sejmu stana sie umiarkowane, zmiany
z fatwoscig dadza sie przeprowadzié, tak ze konstytucja
bedzie sie mogta rozwija¢é w miare dojrzewania samego
spoteczenistwa.

Artykuly 157 i 158 nie wymagaja zadnych komenta-

rzy.
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ROZDZIAE XI
Postanowienia przej$ciowe

Jestem mocno przekonany, ze o ile by miata by¢ zmienio-
na obecna konstytucja, mogtoby sie to sta¢ tylko droga
oktrojowania nowej przez jedyny czynnik majacy dzisiaj
dostateczny autorytet, przez marszatka Pitsudskiego.

M6j projekt konstytucji nakreslony zostat w prze-
$wiadczeniu, ze reforma konstytucji przez sejm jest nie-
mozliwa, a zmiany, na ktére sejm obecny mégtby znalez¢é
przypadkowa wiekszosé, bytyby tylko zmianami na gor-
sze. Jezeli marszatek Pitsudski nie zdecyduje sie na wziecie
na siebie dziejowej odpowiedzialno$ci za narzucenie swej
woli narodowi polskiemu, to czekaja ojczyzne nasza lata
ciezkich préb, oby nie ponowna utrata niepodlegtosci
i bytu panstwowego.

Projekt mdj jest obliczony na to, ze nie kto inny tylko
marszatek Pitsudski bedzie pierwszym Naczelnikiem Parni-
stwa, posiadajacym rozlegle pelnomocnictwa, jakie mu
nadaje nowa konstytucja. On, a nie kto inny rozpocznie
serie Naczelnikéw Paristwa, z ktérych kazdy nastepny,
wedtug wszelkiego prawdopodobietistwa, bedzie przez
poprzednika swego polecony narodowi, bedzie wiec ideo-
wym spadkobiercg bezpartyjnego i panstwowego sposobu
pojmowania swoich obowiazkdw, jaki przyswiecaé bedzie
temu pierwszemu z kolei. Projekt méj tak samo obliczony
jest na to, ze marszatek Pilsudski bedzie tym, ktéry pierw-
szy senat powotla i ze przy nominacji pierwszych senato-
réw kierowal sie bedzie wylacznie racjg stanu panstwa
polskiego. Jezeli bym sie mylit co do nadchodzacych wy-
padkdéw lub co do bezstronnosci i patriotyzmu pierwszego
Naczelnika Paristwa, to projekt mdj jest szalony.

Jezeli jednak dyskontuje wyjatkowy autorytet mar-
szatka Pitsudskiego dla wprowadzenia w Zycie nowej kon-
stytucji, to bynajmniej w przysztym jej zastosowaniu nie
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jest ona zwigzana z jego osobg ani w najmniejszym stop-
niu ad hominem®" uktadana.

Przewiduje, ze nowa konstytucja, jaka by nie byta, po-
twierdzona bedzie w drodze plebiscytu; ten sam plebiscyt
zapewne nada marszatkowi Pitsudskiemu witadze dykta-
torska na okres przejsciowy.

Przez ten okres przej$ciowy dyktatury Naczelnika
Paristwa musi on przeprowadzi¢ pewng ilo§¢ czynnosci
przygotowawczych, koniecznych dla powotania nowych
wiadz naczelnych. Musi wiec wydaé ustawe o delegowaniu
cztonkéw do Wielkiej Rady Panistwa, musi, wobec redukcji
liczby postéw, wprowadzi¢ odpowiednie przerdbki w usta-
wie wyborczej do sejmu, musi wreszcie niektdre ustawy
zastrzezone jako konstytucyjne albo za takie ogtosi¢ w ich
dotychczasowym brzmieniu, albo ogtosi¢ je w zmienionej
formie, jezeli obecna jest zta. W postanowieniach przej-
$ciowych proponuje wiec powotanie przez Naczelnika
Paristwa Rady Tymczasowej, ktdrej zadaniem bedzie opra-
cowanie zaréwno dekretéw odnoszacych sie do tworzenia
nowych organéw panstwowych, jak i ustaw majacych sie
sta¢ konstytucyjnymi. Pomoc taka ze strony dobranych
fachowcéw bedzie konieczna, gdyz odpowiedzialno$é,
ktéra spada na pierwszego Naczelnika Pafistwa, jest ol-
brzymia. Jak juz przedtem zaznaczytem, o ile by weszta
w zycie niniejsza konstytucja, w pierwszych latach prze-
prowadzenie ustawy konstytucyjnej przez sejm i przez
Zgromadzenie Narodowe bedzie bardzo trudne; ustawy
wiec, ktére w mysl mego projektu ogloszone zostang
w okresie przejSciowym jako konstytucyjne, na mocy art.
165 stang sie obowigzujacymi na diugi czas i pdzniejsze
ustawy zwykte, uchwalane przez sejm, beda musialy by¢
do tych norm dostosowane. Tak wielkie prawo nadane
dyktatorowi na czas okresu przej$ciowego moze budzié
powazne zastrzezenia; nie ma jednak innego wyjscia, bo
jezeli by zada¢, zeby te ustawy wymienione w art. 165 byty
uchwalone w normalnym trybie przewidzianym dla ustaw
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konstytucyjnych, moglyby one przez dtugie lata pozosta¢
nieuchwalone, a to wytworzytoby powazng luke w naszym
prawodawstwie i odbiloby sie szkodliwie na stosunkach
politycznych i gospodarczych kraju.
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CZESC M

O PROJEKTACH ZMIAN KONSTYTUC(JI

Miatem sposobno$¢ zapoznania sie z calym szeregiem
projektéw zmian konstytucji, z ktérych kilka ukazato sie
nawet w druku.

Projekty te mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

a) projekty zmierzajace do naprawy ustroju przez
zmiane ordynacji wyborczej;

b) projekty wprowadzajace tylko zmiany niektérych
postanowien Konstytucji 17 marca, bez zmieniania jej
zasadniczo;

c) projekty oparte na zmianie sktadu i kompetencji
senatu;

d) projekty wprowadzajace system prezydencjonalny;

e) projekt decentralistyczny Wti[adystawa] Studnic-
kiego™.

Przy wszystkich prawie projektach daje sie odczuwaé
wplyw obecnych stosunkdéw politycznych na nastrdj auto-
ra. Mozna rozrézni¢ kilka gatunkéw takich psychologicz-
nych nastrojéw.

Zaliczam tu przede wszystkim prawie we wszystkich
projektach uwidocznione tendencje podniesienia coilte que
cotite” wladzy gtowy panistwa, bez réwnoczesnego upew-
nienia sie, ze jakakolwiek kontrola ze strony spoteczen-
stwa takze bedzie wprowadzona. Pod wpltywem odczuwa-
nej powszechnie potrzeby silnego rzadu wprowadzamy
pochopnie prawie autokratyczng wladze, zapominajac, ze
takowa w dzisiejszych czasach utrzymac sie moze tylko
pod warunkiem cigglych sukceséw i dobrych warunkdéw
gospodarczych, ze natomiast lada niepowodzenie wladze
taka zdyskredytuje i ta, upadajac, moze zrobi¢ miejsce
najradykalniejszemu ludowladztwu. Jest wiec btedem is¢
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za daleko i nie ogladal sie na trwato$¢ urzadzen, ktére
chcemy wprowadzié. Taki charakter dotychczasowosci,
zastosowany do istnienia autorytetu marszatka Pitsud-
skiego i spowodowany zniecheceniem opinii publicznej do
rzadéw parlamentarnych, spotykamy bardzo czesto w pro-
jektach konstytucyjnych.

Wrecz odmienne nastroje spotykamy znowu przy in-
nej kategorii projektéw.

Pod wptywem tego, ze od dwdch i pét lat sejm stracit
wszelkg mozno$¢ faktycznego kontrolowania i obalania
rzadu, ze rzady od dwdch lat potrafity nie ogladajac sie na
izby ustawodawcze, z dodatnim skutkiem administrowaé
panstwem i rozwigzaé caly szereg probleméw, z ktdrymi
sie sejmowtadztwo nie zdotato uporaé, ze wreszcie przy
stosowaniu taktyki pomijania sejmu i lekcewazenia go
wiladza wykonawcza obezwtladnita partiokracje sejmows,
niektdrzy autorzy projektéw przyzwyczaili sie do mysli,
ze obecny system przy niewielkich poprawkach stale
mogtby by¢ stosowany. Autorzy takich projektéw zapo-
minajg, ze taka podjazdowa wojna miedzy sejmem a rza-
dem jest co najmniej nienormalna i moze by¢ stosowana
tylko dopéty, dopdki za rzagdem stoi marszatek Pitsudski.
Z chwilg, kiedy przestanie istnieé jego autorytet, cala ta
gra skoriczy sie wielkg przegrana dla patistwa i prawdo-
podobnym powrotem do parlamentarnych rzadéw.

Niemniej czesto mozemy w projektach konstytucyj-
nych odrézni¢ trzeci gatunek psychologicznego nastroju.
W najlepszej czasem wierze zupetnie pod$wiadomie auto-
rzy projektéw kieruja sie dazeniem uzyskania przez nowe
formy ustrojowe jak najwiekszego wptywu na kierownic-
two spraw patistwowych dla siebie lub swojej grupy poli-
tycznej. Ten subiektywny sposéb traktowania zagadnienia
spoczywa na dnie wszystkich projektéw dazacych do zmia-
ny ordynacji wyborcze;j.
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a) Projekty oparte na zmianach ordynacji wyborczej

Wszystkie projekty oparte na propozycjach zmian ustawy
wyborczej do cial reprezentacyjnych maja przede wszyst-
kim te wspdlng wade, ze pozostawiaja nietknieta zasade
rzagdéw parlamentarnych ze wszystkimi tego systemu
brakami.

Nie bede tutaj powtarzal juz oklepanych i przeze
mnie samego w poprzednich rozdziatach oméwionych
komunatéw o wadach parlamentarnych rzadéw. Parla-
mentarne rzady pozyskaly popularnosé li tylko z powodu
pomyslnego ich funkcjonowania w Anglii. Ale nie zapomi-
najmy, ze w Anglii istniaty tylko dwa wielkie obozy, z kté-
rych i jeden, i drugi staly na gruncie angielskiej racji sta-
nu. System ten jeszcze pSty w Anglii bedzie dobrze dziatat,
pdki jedno stronnictwo przy wyborach otrzymywaé be-
dzie bezwzgledng wiekszosé, ale zacznie sie rysowal
z momentem, kiedy przy trzech lub wiecej stronnictwach
zadne z nich nie bedzie dominowato i kiedy najstabsze
zacznie odgrywaé role jezyczka u wagi. Zaczng sie wtedy
kompromisy i targi, kokietowanie grup i pojedynczych
postéw, zdobywanie sobie wiekszosci drogg koncesji i prze-
kupstwa réznego rodzaju, wszystko kosztem panstwa.

Najblizsze miesigce pokazg nam z najwieksza pewno-
Scia, ze system angielski nie znosi rzadéw nieopartych na
absolutnej wiekszo$ci w parlamencie; rozwigzanie parla-
mentu angielskiego nastapi w momencie pierwszego gto-
sowania konserwatystéw i liberatéw przeciw dzisiejszemu
rzadowi labourzystéw.

Nastepne wybory w Anglii z najwieksza pewnoscig
dadza absolutng wiekszo$¢ w parlamencie albo konserwa-
tystom, albo Labour Party. Na tym polega doskonatosé¢
angielskiego parlamentaryzmu.

Im dalej dany kraj odbiega od dwupartyjnego podzia-
tu spoteczenistwa, tym trudniej system rzadéw parlamen-
tarnych daje sie¢ zastosowac. Przy mozaice stronnictw caty
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system staje sie nonsensem, jak sie to u nas w jaskrawy
sposéb okazato. Zreszta troche obiektywizmu wystarczy,
zeby zrozumiel, ze przy 31% mniejszo$ci narodowych
system rzadéw parlamentarnych jest samobdjstwem.

Daleki jestem od twierdzenia, jakoby nasza ordynacja
wyborcza byta dobra; przeciwnie, sadze, ze jest jak najgor-
sza. Poniewaz jednak w ulepszeniu systemu wyborczego
nie widze radykalnego uzdrowienia stosunkéw politycz-
nych i poniewaz przeprowadzenie tej reformy jest ze
wszystkich reform najtrudniejsza i najniebezpieczniejsza,
to w moim przekonaniu braé ja za podstawe naprawy
ustroju jest wielkim btedem.

Zadna mozliwa reforma systemu wyborczego nie mo-
ze w moim przekonaniu da¢ prawdziwie dobrych wynikéw,
a to dla zbyt wysokiego procentu mniejszo$ci narodowych
w panstwie. Chowanie glowy w piasek i przemilczanie
tego oczywistego faktu w imie jakiego$ pryncypium de-
mokratycznego uwazam za brak cywilnej odwagi i za za-
nik poczucia polskiej racji stanu.

Mozna oczywiscie zrobi¢ skrajnie reakcyjng reforme
ordynacji wyborczej, mozna odsuna¢ od urn wyborczych
wszystkie elementy antyparistwowe i ultra-radykalne,
mozna robi¢ kruczki, zeby takie lub inne kategorie wybor-
céw uposledzié, ale na co w takim razie udawaé przywia-
zanie do demokratycznych hasel, jezeli z drugiej strony
jestesmy zmuszeni tym hastom sie sprzeniewierzad.

[ c6z nam w rezultacie moze daé taka czy inna zmia-
na ordynacji wyborczej? Co nam a la longue® moze daé
wprowadzenie jednomandatowych okregéw, pluralnos¢,
cenzus itp., te tak trudne do przeforsowania reformy?
W najlepszym razie dadza nam chwilowa tylko poprawe
stosunkéw sejmowych, a od momentu ich przeprowadze-
nia rozpocznie sie na nowo walka o bardziej demokra-
tyczna ustawe wyborcza. Walka taka zawsze w rezultacie
doprowadzi z powrotem do najradykalniejszych systeméw
wyborczych.
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Nie tyle zta ordynacja wyborcza, ile atmosfera utwo-
rzona przez caly system naszej konstytucji uniemozliwia
normalne funkcjonowanie wladz naczelnych w Polsce.
Wybory do pierwszego sejmu, wybranego na podstawie
obowiazujacej ordynacji wyborczej, daty nadspodziewane
rezultaty. W tych dniach ukazata sie nadzwyczaj interesu-
jaca broszurka p. Adolfa M[arii] Bocheriskiego™ pt. Ustrdj
a racja stanu. Do tej ksigzki odsytam tych, ktérym potrzeba
dalszych argumentéw o ujemnych stronach parlamentar-
nych rzaddéw i ktérzy szukajg naprawy w zmianie ordyna-
cji wyborczej. Znajda tam argumentéw duzo i to przeko-
nywujacych. Miedzy innymi p. Bochenski przytacza wta-
$nie statystyke tego pierwszego sejmu. Na 444 postéw
mieli$my: 218 z wyzszym wyksztalceniem akademickim,
w tym 27 profesoréw wyzszych uczelni. Précz tego byto 69
postéw posiadajacych $rednie wyksztalcenie. O ile chodzi
o przedstawicielstwo zawodowe, to byto tam 60 rolnikéw
mniejszej wlasnosci i 15 wiekszych wilascicieli rolnych,
6 technikéw, 26 robotnikéw, 44 urzednikéw, 35 prawni-
kéw, 3 lekarzy, 20 duchownych i 24 przemystowcéw i han-
dlowcéw. Czyz mozna sobie wyobrazi¢ lepszy sktad sej-
mu? A jednak ten sejm byt sejmem najgorszym, bo przy
mozaice partyjnej i orgii demagogicznej zaden sejm dobry
by¢ nie moze.

Otrzymatem przed paru dniami broszure p. K.[azi-
mierza] Rosinkiewicza® pt. Nowa ordynacja wyborcza do
sejmu i senatu. O tym projekcie osobno chce kilka stéw
powiedzie¢, dlatego ze chol i w tej recepcie nie widze
rozwigzania zadania konstytucyjnego, to jednak ten pro-
jekt czystoscig swoich intencji i szukaniem prawdy wy-
réznia sie od innych propozycji zmian ustawy wyborczej.

P. Rosinkiewicz wychodzi z zalozenia, Ze nasza do-
tychczasowa ordynacja wyborcza oszukuje wyborcéw, ze
wyborca jest zmuszony gtosowal nie na tych, do ktérych
ma zaufanie, ale na tych, ktérych mu narzucajg, ze bywa
wprowadzany w blad przez to, ze na czele listy stawia sie
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dla przynety popularne nazwisko, a poniewaz ono figuru-
je na catym szeregu list w innych okregach, gtos wyborcy
pada nie na tego kandydata, ktérego popularnosé go po-
ciagnela, a na nastepnego kandydata, ktéry czesto wcale
mu nie dogadza; ze dalej najbardziej o§wieceni i najbar-
dziej patriotyczni wyborcy nie znajdujg na tych partyj-
nych listach kandydatéw, do ktérych by naprawde mieli
zaufanie i przeto odsuwani sa od glosowania w ogéle. Na
skutek tego p. Rosinkiewicz dochodzi do przekonania, ze
proporcjonalno$¢ przy obecnej naszej ordynacji wybor-
czej jest fikcjg i ze trzeba system ten zmienié.

P. Rosinkiewicz obecng polska ustawe wyborcza na-
zywa niepostepowsg, nielogiczna, nieetyczng, obtudng
i w wysokim stopniu niepedagogiczng i destrukcyjna.
Przede wszystkim jest ona niedemokratyczna. Wedlug
p. Rosinkiewicza dzisiejsze ordynacje wyborcze odsuwajg
najlepsze jednostki w paristwie od wpltywu i stuzg tylko
partiom przy popieraniu dyletanckich miernosci.

Jako naprawe tych stosunkéw p. Rosinkiewicz propo-
nuje nastepujacy system:

Kasuje sie okregi wyborcze i tworzy sie tylko jeden
okreg wyborczy na cate pafistwo. Tworzy sie tez jedna
tylko lista kandydatéw, obejmujaca duzy szereg nazwisk
najpopularniejszych, najbardziej znanych, reprezentuja-
cych rézne kierunki polityczne, zastugi i kompetencje. Jak
ta lista bedzie tworzona, tego blizej p. Rosinkiewicz nie
precyzuje, ale trudnosci specjalnych tu nie ma, bo lista ta
moze powstaé drogg zgtoszenia nazwisk przez partie poli-
tyczne albo przez grupy obywateli przy duzej ilosci podpi-
séw. Listy te majg by¢ publikowane w calym panstwie
i kazdy wyborca ma mozno$¢ na tej liScie wybra¢ sobie
nazwisko kandydata, do ktérego czuje prawdziwe zaufa-
nie, bez wzgledu na zabarwienie partyjne i na miejsce
zamieszkania wyborcy. Okre$la si¢ pewne minimum glo-
séw, potrzebnych dla wyboru posta, i to minimum stanowi
dzielnik wyborczy. Po dokonaniu skrutynium okazuje sie,
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ze caly szereg kandydatéw otrzymato ilo$¢ gloséw, w kté-
rych dzielnik wyborczy kilkakrotnie sie mie$ci. Kandydaci
tacy sa wybrani, z tym ze maja w sejmie tyle glosdw, ile
razy dzielnik wyborczy miesci sie w ilosci przez nich
otrzymanych gloséw. W ten sposéb postowie wybrani do
sejmu posiadaja ilos¢ gtoséw odpowiadajacg faktycznemu
zaufaniu, jakim ich spoteczenistwo darzy. Caly ciezar zau-
fania przechodzi z partii na osobnika i odpowiada duzo
bardziej prawdzie niz dotychczasowy system. Poniewaz
zdarzy¢ sie moze, ze zaufanie wyborczych mas przy takim
systemie koncentrowal sie bedzie naokoto nielicznych
jednostek, to w sejmie mogtoby by¢ za mato sit do pracy.
Dla zaradzenia temu p. Rosinkiewicz wprowadza postéw
pomocnikéw, mianowanych przez postéw obranych i dzia-
tajacych pod ich kierownictwem. Postowie pomocnicy nie
glosuja, a glosuje tylko poset wybrany z takg iloscig gto-
séw, jaka na niego z rezultatéw wyboréw wypada. W ten
sposéb zawsze w sejmie przy glosowaniu jest petna liczba
gloséw oddana, bo poset moze prawo gtosowania za swojg
grupe (oddanie przynaleznych mu gloséw) powierzyé
w zastepstwie jednemu ze swoich postéw pomocnikéw.

Niewatpliwie ten pomyst jest sympatyczny i dazy do
wydobycia z wyborcéw prawdy. Nie jest tez skompliko-
wany, jest prawdziwie demokratyczny i prawdziwie pro-
porcjonalny.

Zachodzi jednak pytanie, czy projekt ten jest do przy-
jecia z punktu widzenia polskiej racji stanu. Otdz niestety
musze stwierdzié, ze nie. Jest to jeszcze jednym dowodem
wiecej, ze racja stanu nie znosi integralnego demokraty-
zmu i ze go mozna zastosowa¢ tylko przy réwnoczesnym
jego fatszowaniu.

Caly system proponowany przez p. Rosinkiewicza
wymaga stosowania parlamentarnych rzadéw w najszer-
szym znaczeniu. Izba poselska w taki sposéb wybrana
sktada¢ sie musi z elity narodu i jest woli narodu najdo-
skonalszym niesfalszowanym obrazem. Nie moga sie od
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kandydatury usuwaé czotowe jednostki spoteczeristwa, bo
to musiatoby zmienié caly sklad sejmu: jezeli by np. mar-
szalek Pitsudski byt na liScie kandydatéw, to rezultat wy-
boréw musiatby wypas¢ zupelnie inaczej, niz jezeli by nie
kandydowat. A zatem na liscie kandydatéw bedzie musiato
figurowaé wszystko, co w Polsce jest zastuzone, popularne
i warto$ciowe. Izba zlozona z elity musi posiada¢ catg wta-
dze. System parlamentarnych rzaddéw jest przy takiej or-
dynacji wyborczej przesadzony.

Niestety przy blizszej analizie przekonamy sie, ze ta-
ka izba bytaby absolutnie niezdolna do prowadzenia ja-
kiejkolwiek konsekwentnej polityki.

Sktad sejmu przy takim systemie wyborczym prze-
stalby przedstawia¢ grupowanie sie narodu okoto pew-
nych haset politycznych - przedstawiatby grupowanie sie
okoto jednostek.

Dzieki temu odpadniecie albo pojawienie sie wybitnej
jednostki mogloby kazdorazowo zmienié¢ caly uktad sit
w sejmie i narazaé polityke rzadu na raptowne zmiany
kursu i sprzeczno$ci nielicujace z prawdziwymi interesa-
mi paristwa. Pewna konsekwencja, wynikajaca obecnie
z szeregowania sie spoleczeristwa wedlug doktryn poli-
tycznych, przestataby istnieé.

Wezmy przyktad juz przytoczony: za marszatkiem
Pitsudskim gtosowataby przypuszczalnie co najmniej po-
lowa polskich wyborcéw, a wiec okoto '/, wyborcédw
w ogdle. Marszatek Pitsudski miatby wiec, o ile by kandy-
dowal, okoto 150 postéw w sejmie. Przypusémy teraz, ze
Marszatka zbraknie albo ze sie wycofa z zycia polityczne-
go. Grupa, ktdra sie skupita dokota jego imienia, rozpadta-
by sie od razu. Moze jedna trzecia czes¢ wyborcéw, ktérzy
za nim glosowali, pozostanie przy jego ideowych spadko-
biercach, ale dwie trzecie odpadna, niektérzy do nacjona-
listéw, niektdrzy do partii skrajnych. I oto caty sktad sej-
mu zmieniony. Pomyslmy sobie jeszcze, jakie zmiany mo-
ze wprowadzi¢ kandydowanie lub niekandydowanie takich
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ludzi, jak generatowie J.[6zef] Haller” i [Lucjan] Zeligow-
ski®. Ani jeden, ani drugi nie sg ludZmi politycznymi
i w sejmie nie odgrywaliby zadnej roli, a jednak sktad izby
moze by¢ silnie zmodyfikowany przez fakt ich kandydatu-
ry.

W takich warunkach musimy stwierdzié, ze cho¢ sejm
wybrany wedtug recepty p. Rosinkiewicza niewatpliwie
datby niektamany obraz zaufania ludno$ci do poszczegdl-
nych jednostek, to jednak sejm taki bylby niezdolny do
rzgdzenia pafistwem. Rezultatem bylaby daleko idaca
przypadkowos¢ i nieobliczalno$¢ sktadu sejmu. A stwier-
dzilismy, ze takiemu sejmowi nie mozna by odméwié ca-
loksztattu wladzy.

Stanowczo system ten jest zanadto uczciwy. Zadne
panstwo nie utrzyma sie przy zastosowaniu uczciwego,
integralnego demokratyzmu.

Wszelkie inne préby naprawy ustroju droga zmiany
ordynacji wyborczej bedg bardziej jeszcze jatowe i réw-
niez trudne do przeprowadzenia, i dlatego musimy te
droge uwaza¢ za zamknieta.

b) Projekty wprowadzajace tylko zmiany niektérych po-
stanowieni Konstytucji 17 marca, bez zmieniania jej za-
sadniczo

Szukanie kompromisu jest staboscia ogdlnoludzka i do-
wiedziong jest rzecza, ze im wieksza posiada czlowiek
madro$¢ i wiedze, tym sklonniejszy sie staje do wyposrod-
kowania drogi dogadzajacej wszystkim zainteresowanym.
Czesto nawet sie zdarza, ze sie identyfikuje te zdolnos$¢ do
wyposrodkowania drogi kompromisowej z prawdziwg
madro$cig. W polityce przeciwnie, pewna brutalnosé
w przeprowadzaniu swoich zapatrywan jest skuteczniej-
sza od ugodowosci. Smiem twierdzié, ze ludzie silni fatwiej
wybijaja sie na czoto w sprawach politycznych niz ludzie
madrzy. Niestety ludzi silnych mamy w Polsce mato.
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Dziwié sie tez nie nalezy, ze ludzie $wiatli ida u nas po
linii najmniejszego oporu. Po linii najmniejszego oporu
idg wilasnie projekty, ktére, nie wprowadzajac zasadni-
czych zmian do naszej konstytucji, szukajg naprawy w jej
szczegdtach.

Projekty nalezace do tej kategorii poza sktonnosciami
kompromisowymi zdradzaja takze wptyw nastroju, o kté-
rym byta poprzednio mowa i ktéry sie objawia tendencja
petryfikowania obecnych stosunkéw podjazdowej walki
miedzy sejmem a rzadem.

Projekty tej kategorii, zbudowane w nadziei ulegali-
zowania pewnej dowolnosci rzadu, przy bezsilnosci ciat
parlamentarnych, daza do osiagniecia celu nastepujacymi
$rodkami (nie moggc uwzglednié wszystkich projektéw,
opieram sie na jednym z nich, ktéry wydaje mi sie najbar-
dziej szczegbtowo opracowanym):

1. Zapewnienie rzadowi wiekszo$ci w senacie. Prze-
waznie pominieta bywa w tych wypadkach gruntowna
reforma senatu, a dazy sie do zapewnienia wiekszos$ci dla
rzgdu drogg uzupelnienia senatu przez nominatéw albo
wirylistéw, pozostawiajgc nonsens, polegajacy na tym, ze
senat jest wybierany na tej samej podstawie co sejm.

2. Odebranie skuteczno$ci wszelkiej ingerencji ciat
parlamentarnych w sprawach administracyjnych, atoli nie
droga odebrania kompetencji sejmowi, ale droga formal-
nego utrudniania procedury az do doprowadzenia tej in-
gerencji do zupelnej fikcji. System ten, nie zmniejszajac
okazji do demagogicznych wystgpien, rozognitby coraz
bardziej stosunki miedzy izbami a rzadem i wystapienia
postéw, jatowe w skutkach, miatyby jako jedyny cel przy-
podobanie sie wyborcom. Sejm, zdajac sobie sprawe, ze
demonstracje jego nie odniosg skutku, tym mniej oba-
wiatby sie odpowiedzialno$ci za te demonstracje i uzywat-
by je dla zyskania popularnosci.

Istnieje co prawda w catej pelni odpowiedzialnosé
parlamentarna ministréw, ale potrzeba wniosku podpisa-
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nego przez 100 postéw dla pociggniecia do tej odpowie-
dzialno$ci. W razie przyjecia wniosku przez absolutna
wiekszo$¢ ustawowej liczby postéw wniosek idzie do spe-
cjalnej komisji, ktéra sie nad nim zastanawia. O ile wnio-
sek bedzie przez komisje przyjety, to znowu do dni 30
musi wréci¢ do sejmu. Uchwata ostateczna sejmu, zawie-
rajaca votum nieufno$ci dla rzadu, zostaje odestana do
Prezydenta Rzeczypospolitej, ktdry jeszcze moze ja postaé
do senatu; dopiero przyjecie tej uchwaly przez senat czyni
ja obowiazujaca dla glowy patistwa. Zwazywszy, ze senat
dzieki '/, nominatéw bedzie powolny rzadowi, zwazywszy
dalej, ze Prezydent Rzeczypospolitej moze w kazdym cza-
sie sejm odroczy¢ i ze zakoficzenie sesji sejmowej przery-
wa i anuluje wszelkie niepokoriczone sprawy, widzimy, ze
cale to powotywanie rzagdu do parlamentarnej odpowie-
dzialnosci staje sie komedia i ze ta drogg ma by¢ na przy-
szto$¢ legalizowana zupetna niezalezno$¢ rzgdu od sejmu.

3. Uniemozliwienie sejmowi jakiejkolwiek inicjatywy
przez mozno$¢ danag Prezydentowi Rzeczypospolitej roz-
wigzywania izb w kazdym czasie i zwotywanie ich na sesje
nadzwyczajne ze $ciSle ograniczonym programem. Tym
sposobem rzad mdgtby zmuszaé sejm do obradowania
tylko nad sprawami dla rzadu dogodnymi i usuwania kaz-
dej drazliwej sprawy.

4. Ograniczenie praw budzetowych sejmu, idace tak
daleko, ze ten prejudykat sejmowy tez staje sie fikcja i ze
sejm faktycznie moze tylko w cato$ci przedtozenie budze-
tu rzadu przyja¢ lub odrzucié, nie majac prawa do wpro-
wadzania zmian w przedtozeniu rzagdowym.

5. Wprowadzanie jako reguly kwalifikowanej wiek-
szo$ci dla calego szeregu uchwat sejmowych, co oczywi-
$cie prawie zawsze uniemozliwia taka uchwate. Spotyka-
my sie z takimi postanowieniami przy uchwatach, wyraza-
jacych votum nieufno$ci rzadowi, przy zmienianiu lub
znoszeniu rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej
z moca ustawy itp. Nawiasem chce tutaj zaznaczy¢, ze
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zadanie kwalifikowanej wiekszo$ci jest w rzeczywistosci
przyznaniem prawa decyzji mniejszosci.

Co sie tyczy rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z moca ustawy, to dodaé nalezy, iz poza kwalifikowang
wiekszo$cig, wymagang dla ich zniesienia, rozporzadzenia
takie mogg by¢ zmieniane tylko droga ustaw, wymagaja-
cych dla uprawomocnienia podpisu prezydenta, ktéry
atoli ma prawo veta; o ile wiec Prezydent Rzeczypospolitej
zrobi uzytek w danym wypadku z tego prawa, to rozpo-
rzagdzenie jego przez izby ustawodawcze w ogéle nie moze
by¢ zniesione, a wiec tym samym prezydent posiada nieo-
graniczona niczym wtadze ustawodawcza.

Takimi i temu podobnymi $rodkami autorzy kom-
promisowych projektéw staraja sie nadaé charakter trwa-
tosci dzisiejszym nienormalnym stosunkom.

Wszystkie te projekty uwazam za wysoce szkodliwe.
Nie ma w nich nawet préby dotarcia do Zrédta zta. Uzdro-
wienia parlamentaryzmu polskiego i zycia politycznego
dopatrze¢ sie w nich nie mozna. Pozostawia sie caly par-
tyjny uktad izb, cata ich teoretyczna wtadze, caly powdd
do demagogii i demoralizacji. Jedynie tylko droga pod-
stepnej gry czyni sie wszelkie prerogatywy sejmowe fikcjg
i daje sie rzadowi mozno$¢ rzgdzenia pafistwem bez zad-
nej kontroli i bez faktycznej odpowiedzialnosci. Jezeli by
nawet rzady byty doskonale, to ta fikcja parlamentaryzmu
i ta walka na paragrafy miedzy sejmem a rzadem bylaby
dla panstwa wielkim ztem. C6z méwi¢ o wypadkach, ktére
przeciez czesto trafial sie moga, kiedy rzady nie beda
staly na wysokosci swojego zadania i ten brak faktycznej
kontroli odbije sie na polityce i na losach panstwa.

Genezg tych projektéw jest chel znalezienia takiej re-
formy konstytucji, ktéra by sie data przez sejm przepro-
wadzi¢, albo ktdra, jezeli by nawet weszta w Zzycie drogg
oktrojowania, spotkataby sie z jak najmniejszym sprzeci-
wem. Autorzy tych projektéw pod wptywem dzisiejszych
stosunkéw sadza, ze nawet przy takim sejmie i nawet przy
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takiej konstytucji, jak nasza obecna, przy pewnej zreczno-
$ci rzad moze robié, co mu sie podoba. Wydaje im sie wiec,
ze zadaniem ich jest utrwali¢ stan obecny, nawet na wy-
padek, jezeli by za rzadem nie stal autorytet marszatka
Pitsudskiego. Sztuczne obezwtladnienie sejmu, przy za-
chowaniu pozoréw jego wiadzy, rozluZnienie odpowie-
dzialno$ci parlamentarnej rzadu formalnymi utrudnie-
niami, kilka matych niepozornych zmian w artykutach
konstytucji, oto sg $rodki, ktérymi by chcieli wielkie za-
gadnienie, ktére przed narodem polskim stoi - rozwigzad.

Pewne liczne i wptywowe grono ludzi przyzwyczaito
sie do drwienia z obecnego sejmu i do stosowania wobec
niego taktyki poniewierania. Czujac bezsilno$¢ obecnej
izby poselskiej i widzac ja przed krajem skompromitowa-
ng, ta grupa, ufna w poparcie ze strony jedynego miaro-
dajnego czynnika w paristwie, uwaza poniekad za pozada-
ne prowokowanie opozycyjnej czesci sejmu, miotajacej sie
w bezsilnej wiciekto$ci. To grono ludzi nauczylo sie przy
istniejacych warunkach uwazal atrybucje sejmowe za
martwg litere i pod tym wrazeniem widzi naprawe kon-
stytucji w ulegalizowaniu sposobdw, uzywanych dzisiaj
dla pogodzenia pozoréw legalnoséci z nienormalnymi sto-
sunkami, jakie obecnie zaistnialy. W samej tej genezie lezy
stabo$¢ tych projektéw. System igrania z parlamentem
trwaé¢ moze tylko dopdty, dopdki za rzadem stoi marsza-
tek Pitsudski. Z chwilg kiedy jego zabraknie, cata ta gra
skoniczy sie i zrobi miejsce najbardziej wyuzdanej partio-
kracji. System ten nie zmniejsza orgii demagogii i partyj-
nictwa, zasadniczo nie wprowadza zadnego uzdrawiajace-
go pierwiastka, rozdraznia tylko i powieksza zawisci i nie-
zadowolenia, gromadzi palny materiat, czekajacy momentu
wybuchu, a jako pozytek przynosi tylko chwilowa moz-
no$¢ lawirowania w trudno$ciach i uniezaleznianie rzadu
od jakiejkolwiek kontroli.

Calg te kategorie projektéw uwazam za niegodng
chwili dziejowej, ktérg przezywamy.
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c) Projekty oparte na zmianie sktadu i kompetencji senatu

Prawie wszystkie projekty zmiany konstytucji zawieraja
miedzy innymi takze propozycje zmian w sktadzie senatu
lub jego kompetencji. Niektére tylko wysuwaja reorgani-
zacje senatu na czoto swoich postulatéw.

Spotkatem nastepujace odmiany projektéw reorgani-
zacji senatu:

1. Senat sktada sie wylacznie z ludzi powotanych
przez Prezydenta Rzeczypospolitej.

2. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje tylko czesé
senatu, reszta jego sktadu pochodzi jak dotad z powszech-
nych wyboréw.

3. Senat sktada sie cze$ciowo z wirylistéw, a cze-
$ciowo z nominatéw.

4. Senat cze$ciowo lub w catosci jest wybrany przez
samorzady gospodarcze lub organizacje zawodowe.

5. Senat cze$ciowo lub w catosci wybrany zostaje
przez samorzady terytorialne.

6. Senat powolany jest czeSciowo przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, a czeSciowo staje sie areopagiem bytych
najwazniejszych urzednikéw panstwowych.

Te rézne formy, czasem w kombinacjach mieszanych,
spotykamy przy réznych projektach konstytucyjnych,
a kilka tych projektéw cala wage reformy ktadzie wtasnie
na reorganizacji senatu.

Krytyka projektéw, czynigcych z reformy senatu
najwazniejszy punkt naprawy konstytucji, bedzie réwno-
cze$nie dyskusja nad zagadnieniami przebudowy senatu
w ogdle, nawet tam, gdzie ta przebudowa jest traktowana
tylko jako fragment ogélnej reformy.

Nawet w krajach, gdzie izba wyzsza przez dtuga tra-
dycje uzyskata pewien autorytet, spotykamy od wielu lat
walke prowadzong przez elementy radykalne, a dazaca do
czeSciowego lub catkowitego zniesienia izb wyzszych. Im
bardziej atrybucje izby wyzszej hamuja wolno$¢ i krepuja
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izbe nizsza, tym zajadlejsza toczy sie walka o catkowite
albo przynajmniej cze$ciowe ich zniesienie.

Réwnoczednie nalezy stwierdzié, ze im dalej odbiega
sposéb powolywania senatu od demokratycznych zasad,
tym ataki stajg sie gwaltowniejsze i odporno$é senatu
mniejsza.

Z tego wzgledu jestem zdania, ze projekty naprawy
konstytucji, ktadgce duzy nacisk na senat, szukajace w nim
przeciwwagi sejmu, sg tylko chwilowymi paliatywami, nie-
rokujacymi zadnych widokéw trwatosci.

Mozna by tutaj uczynié¢ mi zarzut, ze i w moim pro-
jekcie senat powstaje w sposéb bynajmniej nie demokra-
tyczny i ma kolosalne atrybucje. Poréwnanie w tym wy-
padku jest niemozliwe, gdyz w moim projekcie senat by-
najmniej nie odgrywa roli korektywy sejmu, a ma swoje
oddzielne funkcje. Chcac wprowadzié w zycie mdj projekt
reformy, walke o te nowa forme trzeba przeprowadzié
i wygraé. Kiedy juz atoli podziat funkcji miedzy wtadzami
panstwowymi bedzie ustalony, odpadnie wszelki powdd
walki bezpo$redniej miedzy nimi. Zaistnie¢ moze walka
przeciw nowemu ustrojowi w ogéle, ale nie bedzie walki
specjalnie sejmu przeciwko senatowi. Zupelnie inaczej
przedstawiaja sie sprawy przy innych projektach, gdzie
postanowienia sejmu beda wprost zmieniane lub kasowa-
ne przez senat. Tutaj sejm odczuwal bedzie prerogatywy
senatu jako wymierzone przeciwko sobie i bedzie wszyst-
kie sity wytezat dla utracenia niewygodnego mentora.

Projekty ktadace nacisk na senat pozostawiaja niena-
ruszone wszystkie zrédla demagogii i partyjnictwa, nie
naprawiaja wiec w niczym zycia politycznego Polski.

Paralizowanie wybrykéw sejmowych przez trzezwa
patistwowg linie postepowania senatu zapewne bedzie na
razie dawalo iluzje poprawy. Ale znowu tutaj tylko tak
dtugo reforma taka da sie utrzyma¢, jak dtugo marszatek
Pitsudski w swoim reku trzyma wtadze w panstwie.
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Senaty pochodzace z nominagji, jak tego chca niekté-
re projekty, a tym bardziej, jezeli majg by¢é w przysztosci
uzupetniane drogg kooptacji, stana sie ciatami zupelnie
oderwanymi od narodu. Przez to beda niepopularne i bar-
dziej narazone na ataki ze strony sejmu. Nalezy sie tez
obawial, ze oderwanie senatu od ludnos$ci przez sposéb
jego powotywania odbié sie moze ujemnie na jego zdolno-
$ci do wypetniania swojego zadania.

Nie mniej btedna wydaje mi sie droga powotywania
senatu drogg wyboréw dokonywanych przez organizacje
gospodarcze lub zawodowe. Jak juz w drugiej czesci ni-
niejszego szkicu zaznaczylem, jedna z ujemnych stron
form parlamentarnych polega na zaniku rzecznika intere-
su panstwowego. Senat logicznie powinien by¢ tym cia-
tem, ktére reprezentuje interes patistwowy i kieruje sie
racjg stanu. Jasng jest rzecza, ze senat ztozony z przed-
stawicieli zawodowych intereséw, a wiec intereséw par
excellence partykularnych, roli tej wypelnia¢ nie moze.
Nalezy tez mieé na uwadze, ze organizacje zawodowe
w naszym kraju przedstawiaja w wiekszo$ci swojej prady
bardzo radykalne, a czesto podlegajace nawet wpltywom
miedzynarodowych organizacji robotniczych. Senat zto-
zony w wielkiej czedci z takich elementéw moze sie oka-
zal jeszcze mniej roztropny i mniej dbaty o dobro panstwa
niz sam sejm.

Reasumujac, uwazam wszystkie projekty, opierajace
sie w duzej mierze na reorganizacji i podniesieniu autory-
tetu senatu, za wprowadzajgce tylko nic nieznaczace po-
prawki, za nieuzdrawiajgce zycie polityczne i za nietrwate.
Z tego wzgledu projekty takie nie odpowiadaja jednemu
z naczelnych warunkéw, ktére wyliczyliSmy na poczatku
tego szkicu, tj. nie wykorzystuja w pelni wyjatkowego
momentu dziejowego, w ktérym nam jest dane przepro-
wadzi¢ gruntowna naprawe naszego ustroju.
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d) Projekty wprowadzajgce system prezydencjonalny

Zaden z projektéw, z ktérymi zapoznatem sie i ktére zali-
czam do tej kategorii, $cisle nie zastuguje na miano prezy-
dencjonalnego.

System prezydencjonalny jest specyficznie amery-
kariski i mdgt sie utrwali¢ tylko na nowym kontynencie
przy stopniowym rozwijaniu sie w ciagu 150 lat.

Gtéwng charakterystyka Konstytucji Stanéw Zjedno-
czonych jest zastosowanie zasady monteskiuszowskiego™
podziatu wladzy na trzy rézne czesci, tj. na wtadze usta-
wodawczg, wykonawcza i sadowg. Praktyka wiecej niz
wiekowa nauczyla nas, ze $cisty podziat wtadzy na te trzy
pierwiastki jest fikcja, ze wtadza ustawodawcza musi cze-
sto wkracza¢ w dziedzine kontroli wtadzy wykonawczej,
ze wladza wykonawcza nie moze sie obej$¢ bez pewnych
atrybucji ustawodawczych, ze wreszcie (wtasnie w Ame-
ryce) wladza sadowa wystepuje nieraz w charakterze su-
perarbitra w sprawach ustawodawczych. Totez teoria
podziatu wtadz na kontynencie europejskim i w Anglii
przestata by¢ uwazana za stuszng, natomiast w Ameryce,
gdzie konstytucja byla stworzona pod wplywem tej dok-
tryny, zasada ta do dzi$ dnia sie utrzymuje. Potrzeba jed-
nak bylo czystej ideologii wolnos$ciowej nowego konty-
nentu, wielkiego zrozumienia wspdlnego interesu przez
ludno$¢ Stanéw Zjednoczonych i stosunkowego bezpie-
czefistwa politycznego do innych mocarstw, azeby system
ten rozwinat sie i utrzymat prawie w czystosci. Chociaz
bowiem izby ustawodawcze Stanéw Zjednoczonych przez
ustalanie budzetu panistwa moglyby, tak jak sie to dzieje
w panstwach europejskich, uzyska¢ dominujacy wptyw na
wiadze wykonawcza, to jednak dzieki zdrowemu rozwo-
jowi stosunkdw nie ma to w rzeczywistosci miejsca i Pre-
zydent Stanéw Zjednoczonych, tak jak to byto pomyslane
przez autoréw konstytucji amerykariskiej, jest faktycznym
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kierownikiem polityki i spetniajacym wtadze wykonawczg
w panstwie.

Byloby zupelnie btedne tudzié sie, ze mozna na kon-
tynencie europejskim nasladowaé wzér amerykanski.
Mimo krétkiej naszej przesztosci od czasu odbudowania
Polski przesigkli$émy ideami parlamentarnymi, a co zatem
idzie, przyzwyczailiSmy sie do ingerencji ciat ustawodaw-
czych w sprawowaniu wtadzy wykonawczej. Na wzdr eu-
ropejskich paristw zachodu debata budzetowa w izbie
ustawodawczej u nas jest réwnoznaczna z generalng kry-
tyka polityki rzadowej i naczelnym kierownictwem
wszystkich spraw pafistwowych. Dlatego zadne zblizenie
sie do amerykarniskich form ustrojowych nie zdota w na-
szych warunkach odgraniczy¢ wladzy ustawodawczej od
wiadzy wykonawczej.

System prezydencjonalny w Polsce bedzie wiec miat
inne znaczenie niz w Ameryce, bedzie on wyrazem wzmoc-
nienia atrybucji Prezydenta Rzeczypospolitej na koszt
sejmu, ale nie zdota przeprowadzi¢ podziatu wtadz.

Amerykanski system prezydencjonalny, aczkolwiek
i w teorii, i w praktyce oddaje administracje patistwa
i kontrole nad wtadzami Prezydentowi Stanéw Zjedno-
czonych, jednakowoz droga czestych wyboréw Prezyden-
ta Standw Zjednoczonych przez ogét ludno$ci pozostawia
narodowi najwyzsza kontrole nad sprawami panstwa. Jest
to w Stanach Zjednoczonych mozliwe dlatego, ze przy
wysokim uspolecznieniu narodu amerykanskiego i przy
istnieniu faktycznie dwéch tylko partii, z ktérych ani jed-
na, ani druga wywrotowa nie jest, wybdr prezydenta nie
przedstawia zadnych niebezpieczenstw dla patistwa i jest
wyrazem zadowolenia lub niezadowolenia ogétu narodu
z biezacego kursu politycznego. Wybér Prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych nie jest nigdy kompromisem, a jest
zwyciestwem wiekszosci nad mniejszoscig. Prezydent
Stanéw Zjednoczonych rzadzi wiec w imieniu wiekszosci
narodu, co jemu daje powage i site.
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Do znudzenia powtarzam, ze nie mamy prawa zapo-
minaé o tym, ze prawie jedna trzecia ludnosci polskiej jest
do panistwowosci polskiej negatywnie nastrojona, a oprécz
tego wielka cze$¢ rdzennie polskiej ludnosci jest bierna
masa, na ktdrej polityka panstwa polskiego oprzeé sie nie
moze. Wybdr glowy panstwa przez ogdt ludnosci jest
w Polsce skokiem w ciemno$¢ i w najwyzszym stopniu
niebezpiecznym eksperymentem.

W rezultacie to, co okreslitem jako projekty wprowa-
dzajace system prezydencjonalny, dalekie sg od wzoréw
amerykanskich. Pozostaje przy nich zawsze ingerencja
cial ustawodawczych w sprawach administracyjnych, co
jest niezgodne z wzorem amerykariskim, a jezeli tak samo
w tych projektach, jak i w konstytucji amerykarskiej izby
decydujg o budzecie, to niemniej debata budzetowa
W naszym sejmie zawsze inny bedzie miata charakter niz
w Ameryce.

Najstabszg strona tych projektéw jest sposéb wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej, ktéry przy systemie prezy-
dencjonalnym i w ogdle przy wzmozeniu wtadzy prezy-
denta staje sie duzo wazniejszy niz przy dziataniu obecnej
naszej konstytugji.

Glowa panstwa, o ile ma piastowaé rzeczywista wia-
dze i mie¢ charakter nadrzedny, nie moze by¢ emanacja
izb. Z drugiej strony wybdr narodowy jest niebezpieczen-
stwem. Wszystkie kombinacje proponowane w tych pro-
jektach nie daja zadawalajacego rozwigzania.

Zajme sie tu znowu specjalnie jednym projektem,
ktérego krytyka odnosi¢ sie bedzie i do podobnych pro-
jektéw innych.

Tym projektem jest projekt profesora Jaworskiego.

Gléwnymi cechami projektu prof. Jaworskiego sg na-
stepujace:

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany droga
posredniego plebiscytu, niedajgcego zadnej gwarangji co
do wartosci elekta. Kolegia elektorskie wybrane na pod-
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stawie ordynacji wyborczej w podwdjnej ilosci. Na skutek
tego wplyw mniejszo$ci narodowych i partyjnictwa bar-
dzo znaczny. Jako rezultat mozna sie prawie na pewno
spodziewaé wyboru skrajnie kompromisowego elekta,
o ile sie porozumieja stronnictwa polskie. Jezeli by zas
porozumiaty sie stronnictwa lewicowe z mniejszo$ciami
narodowymi, wybrany zostatby na pewno skrajnie lewi-
cowy kandydat.

2. Wladza Prezydenta Rzeczypospolitej ogromna,
wiasciwie ograniczona tylko nastepujacymi punktami:

a) Mozno$¢ usuniecia Prezydenta Rzeczypospolitej
pod pretekstem niewypelnienia urzedu przez 3 miesiace
na wniosek (mirabile dictu®) Prezesa Rady Ministréw
i wiekszo$cig */ izb.

b) Prezydent Rzeczypospolitej faktycznie potrzebuje
zgody sejmu (pod nazwg sejm prof. Jaworski rozumie obie
izby) tylko dla wypowiedzenia wojny, dla zawarcia pokoju
i dla ogtoszenia stanu wojennego.

c) Prezydent Rzeczypospolitej odciety jest od rzadu
przez osobe Prezesa Rady Ministréw, ktéry przez to na-
biera wielkiego znaczenia.

3. Rzad faktycznie jest nieodpowiedzialny przed sej-
mem parlamentarnie, gdyz cho¢ rzagd odpowiada na inter-
pelagje, izby nie majg moznosci odwotania rzgdu (art. 75).

4. Sejm moze tylko wyrazaé dezyderaty co do wyko-
nania zadan administracji publicznej, tzn., ze sejm nie ma
zadnej mocy kierowa¢ polityka rzadu.

5. Pozostaje sejmowi tylko pociggniecie rzadu do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej wiekszoscig */..

6. Prezydent Rzeczypospolitej ma takze nieograni-
czong wladze ustawodawczg, bo za wyjatkiem zmiany
konstytucji moze wydawa¢ rozporzadzenia z moca usta-
wy, ktére tylko droga ustawy moga by¢ zniesione lub
zmienione. Poniewaz za$ Prezydent Rzeczypospolitej ma
prawo absolutnego veta, bez jego podpisu nie ma ustawy,
wiec tez nie ma zniesienia jego rozporzadzen.
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7. Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo absolutne-
g0 veta, a zatem w zwiazku z punktem 6 od jego woli zale-
zy, aby on byt wylagczng wiladzg ustawodawcza w pan-
stwie.

8. Prezydent Rzeczypospolitej, a raczej rzad przez
niego mianowany, ma mozno$¢ wniesienia przedtozenia
dowolnie badZ do izby poselskiej, badz do senatu, przy
czym izba, do ktérej zostat wniesiony projekt, ma przewa-
ge nad drugg izba, bo ta ostatnia de facto nie moze przefor-
sowaé poprawek. Art. 71 ustanawia, ze o ile druga izba
poczyni poprawki, a nie uzalezni od ich przyjecia swoja
zgode na cato$é¢ ustawy, to w razie odrzucenia tych po-
prawek przez izbe pierwsza (tzn. przez izbe, do ktérej
zostal wniesiony pierwotnie projekt), ustawa przechodzi
w brzmieniu ustalonym przez te pierwsza izbe. W ten
sposéb ta druga izba traci prawo efektywnego wprowa-
dzania poprawek, a zachowuje tylko prawo odrzucenia
ustawy w calo$ci. Przepisy te nabieraja jeszcze mocniej-
szego posmaku, gdy zwazymy, ze rzad nie tylko ma wybér
izby, do ktérej chce wnie$é przedtozenie, ale o ile ta izba
odrzuci przedlozenie, to rzad moze je wnie$¢ ponownie do
drugiej izby, ktéra tym samym staje sie pierwsza i zyskuje
przewage nad tamta.

9. Senat jest skonstruowany w moim pojeciu nielo-
gicznie, w potowie bowiem sktada sie z nominatéw Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a w potowie z cztonkdéw wybra-
nych przez zawodowe zwigzki samorzadowe. Samorzagdowe
zwiazki zawodowe, przedstawiajace interesy par excellence
partykularne, nie nadaja sie wcale do wybierania senato-
réw. Jednakowoz podkreslam, ze w tym sktadzie senat jest
powolnym narzedziem rzadu, bo nie ulega watpliwosci, ze
przy potowie nominowanych cztonkéw zawsze znajdzie
sie wiekszos¢ po stronie rzadu.

10. Na domiar wszystkiego izby nie maja najmniejszej
mozliwosci cholby droga budzetu jakikolwiek nacisk na
rzad wywieral. Jezeli bowiem rzad wniesie przedlozenie
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budzetowe do senatu, ktdry, jak wyzej powiedziatlem, be-
dzie jego powolnym narzedziem, to senat, o ile rzad sie be-
dzie przy tym upierat, odesle uchwalony budzet w brzmie-
niu rzadowym do izby poselskiej, jako do izby drugiej.
Izba poselska nie bedzie miata Zadnej racji wprowadza¢
poprawki, skoro przedlozenie odestane do senatu zostanie
tam przywrdcone do pierwotnego brzmienia i w mys$l
konstytucji budzet stanie sie ustawa w brzmieniu rzagdo-
wym. Jezeli wiec izba poselska bedzie miata zastrzezenia,
to moze tylko odrzucié ustawe budzetowa en bloc*' i wtedy
projekt upada. W mys$l art. 73, o ile sejm nie uchwali
przedlozenia w ciagu trzech miesiecy, rzad gospodaruje
w granicach dotychczasowego budzetu. Co sie dzieje
w razie odrzucenia przedtozenia, tego projekt konstytucji
nie powiada.

Z tego wszystkiego wynika, ze wedtlug projektu pro-
fesora Jaworskiego nieograniczong wtadze ma piastowaé
w Polsce Prezydent Rzeczypospolitej, wybrany w sposéb
bardzo ryzykowny, niedajacy zadnej gwarancji, ze bedzie
sie kierowal racjg stanu.

Izby ustawodawcze moglyby przy tej koncepcji nie
istnie¢ wcale, bo rola ich jest zredukowana do minimum.
Kontroli nad rzgdem nikt nie sprawuje.

Mamy wiec do czynienia z systemem prezydialnym,
obostrzonym obezwtladnieniem sejmu nawet w sprawie
budzetowej, przy niepewnosci dobrego wyboru wszech-
wiadnego prezydenta.

Projekt robi wrazenie, ze jest duzo rzeczy, ktérych
autor nie chce precyzowadl. Prof. Jaworski spodziewa sie
zapanowania przyjaznych stosunkéw miedzy sejmem i rza-
dem i wytworzenia sie droga zwyczaju moralnej odpowie-
dzialno$ci parlamentarnej, na ksztalt angielskich stosun-
kéw parlamentarnych.

Obawiam sie, ze w naszych warunkach nie zapanuje
nigdy harmonia. Nasz sejm nigdy nie bedzie podobny do
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parlamentu angielskiego i nie mamy przed soba stuleci
potrzebnych do wygtadzenia sie zycia parlamentarnego.

Albo wiec bedziemy faktycznie rzadzeni autokra-
tycznie, albo zabraknie na to prezydentom Rzeczypospoli-
tej i rzadom sity i oparcia. I wéwczas wytworzy sie znowu
atmosfera walki o wtadze, ktérg Prezydent Rzeczypospoli-
tej i jego rzady przegraja. Przegrana ta wedtug wszelakie-
go prawdopodobienistwa przybierze forme powrotu do
$cisle parlamentarnych rzadéw, przy usunieciu wptywéw
albo wprost skasowaniu senatu.

Prof. Jaworski, jak wida i z jego projektu, i z jego
uzasadnienia, nie wyklucza mozliwo$ci parlamentarnych
rzagddéw, ale chce, zeby to byto fakultatywne. Innymi sto-
wy, dopdki silna dtori marszatka Pitsudskiego bedzie kie-
rowala losami Polski, bedziemy mieli rzady nieodpowie-
dzialne przed nikim, przy walce ciagtej sejmu z rzgdem.
Z momentem, gdy marszatek Pitsudski przestanie domi-
nowaé w zyciu politycznym Polski, to powrdcimy po krét-
kiej walce do rzagdéw parlamentarnych. Od czasu do czasu
jaka$ osobisto$¢ silniejsza na stanowisku gtowy parnistwa
bedzie usitowata zepchngé wplyw partyjnictwa parlamen-
tarnego, ale wedlug wszelkiego prawdopodobienistwa osta-
tecznie sejm wygra na calej linii i zapanujg u nas francu-
skie zwyczaje, co przy naszych stosunkach nic dobrego
nie wrozy.

Inne projekty prezydencjonalnego typu réznia sie od
projektu prof. Jaworskiego w szczegdtach, ale nie w osta-
tecznym wyniku.

Projekt J.[ana] Tarnowskiego” wprowadza obostrze-
nia nastepujace: wybory do sejmu sa bezposrednie i tajne,
ale bez innych przymiotnikéw; natomiast do sejmu moga
by¢ wybrani i moga wybiera¢ tylko obywatele nalezacy do
jakiej$ organizacji gospodarczej, kulturalnej lub innej. Nad
odpowiedziami rzadu na interpelacje nie dopuszcza sie
dyskusji. Czas przemdéwieni postéw jest ograniczony. Rzad
ma wylgczne prawo inicjatywy ustawodawczej. Senat zto-
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zony z wirylistéw (duchownych) i z delegatéw woje-
wddztw. Prezydent Rzeczypospolitej wybrany przez spe-
cjalne Zgromadzenie Narodowe z delegatéw wojewddz-
kich (blizej nieokreslone).

Projekt Stanistawa Bukowieckiego® wprowadza takze
system prezydencjonalny, ale jest konsekwentniejszy od
dwéch poprzednich.

Prezydent Rzeczypospolitej wybrany jest przez ogét
narodu spomiedzy dwdch kandydatéw postawionych przez
sejm. Senat powstaje z wyboru przez samorzady teryto-
rialne, przez samorzady gospodarcze i z pewnej ilosci
nominatéw.

Prezydent ma prawo rozwigzania sejmu i veta zawie-
szajacego.

Rzad jest wylgcznie przed prezydentem odpowie-
dzialny, ale odpowiada na interpelacje izb.

Pozostaje odpowiedzialno$¢ konstytucyjna.

Rzad kontrasygnuje akta prezydenta.

Sejm moze wplywaé na rzad przez odrzucenie wnio-
skéw ustawodawczych, a przede wszystkim budzetu.

Najwieksza wada tego projektu jest potaczenie duze-
go autorytetu Prezydenta Rzeczypospolitej z wyborem
tego prezydenta w sposdéb niedajacy zadnej gwarangji dla
polskiej racji stanu. Kandydaci bowiem, wysunieci przez
sejm w liczbie dwéch, bedg albo kompromisowymi kan-
dydatami, albo skrajnie partyjnymi. Bez wzgledu na to, jak
sie dokona w tonie sejmu wybdr kandydatéw, mozna byé
pewnym, ze przy wyborze narodowym glosy mniejszosci
dotaczg sie do gloséw radykalnych elementéw i do gloséw
otumanionej przez demagogie masy wyborczej. Kandydat
wiec radykalniejszy przejdzie zawsze przeciwko umiar-
kowanemu. Poniewaz za$§ mianowanie rzadu i kierowanie
jego polityka zaleze¢ bedzie wytacznie od Prezydenta Rze-
czypospolitej, istnieje pewnosé, ze system ten zapewni
rzady radykalnych stronnictw. Przy obecnych warunkach
gospodarczych i politycznych takie oddanie Polski w rece
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radykatéw moze by¢ niebezpieczne i nawet zgubne. Tutaj
znowu racja stanu musi nakaza¢ odrzucenie tego projektu.

Mam w reku jeszcze jeden szkic projektu prof. K.,
ktérego nie moge poming¢ milczeniem.

W przeciwienistwie do projektu prezesa Bukowieckie-
go, zapewniajacego rzady lewicowe, projekt prof. K. jest
projektem o charakterze prawie monarchicznym.

Gléwng charakterystyka tego projektu jest sposéb
wybrania Prezydenta Rzeczypospolitej. Ten system wybo-
réw ma zapewnié prezydenture Rzeczypospolitej dziedzi-
com ideologii marszatka Pitsudskiego. Ta ideowa dzie-
dziczno$¢ ma by¢ zagwarantowana w nastepujacy sposéb.

Wybdr Prezydenta Rzeczypospolitej dokonuje sie
bezposrednio przez naréd spomiedzy 5 kandydatéw (elek-
téw), wyznaczonych po raz pierwszy przez marszatka
Pitsudskiego. Ten z kandydatéw, ktéry otrzymuje naj-
wieksza ilo$¢ gloséw, zostaje prezydentem, drugi z kolei
predestynowanym jego nastepcg. Cate kolegium pieciu
elektéw pozostaje przy boku prezydenta, jako ciato decy-
dujace o wojnie i pokoju, i 0 ewentualnych zmianach kon-
stytucji. W razie zmniejszenia sie liczby elektéw do
trzech, pozostali wraz z prezydentem kooptuja brakuja-
cych do kompletu elektéw i poddajg ich znowu po-
wszechnemu wyborowi, dla ustalenia ich kolejnosci we-
dtug ilosci otrzymanych gtoséw. Ten, co otrzymat najwie-
cej gloséw, znowu zostaje prezydentem. W ten sposdb
grono ludzi wybranych przez marszatka Pilsudskiego,
wcigz sie odnawiajac, bedzie utrzymywato jego ideowy
kierunek.

Przy tym zbyt skomplikowanym, ale dos¢ szczesliwie
pomyslanym sposobie wyboru prezydenta znajdujemy
jeszcze nastepujace charakterystyczne cechy projektu.

Sejm i senat stajg sie faktycznymi instytucjami orien-
tacyjno-doradczymi (sic/).
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Rzad jest odpowiedzialny tylko przed prezydentem,
cho¢ projekt dopuszcza obalenie rzadu przez parlament
wiekszoscig */, gloséw.

Inicjatywe ustawodawczg ma tylko prezydent.

Pomijajac troche nielogiczng klauzule dopuszczajaca
obalenie rzadu wiekszos$cig */; gloséw, klauzule wiec na
stosunki polskie nierealna, projekt ten wprowadza kon-
kretna autokracje, z pozorami parlamentu, majacego chy-
ba za zadanie odgrywanie roli klapy bezpieczenstwa dla
potrzeby wypowiedzenia sie i krytyki ze strony spote-
czenstwa.

W ogdle jestem zdania, i to sie tyczy nie tylko projek-
tu prof. K., ale i wszystkich projektéw pozostawiajacych
sejm w roli nie tylko ustawodawczej, ale w roli czynnika
majgcego prawo krytyki, ale krytyki jalowej, ze nadzieje
zmniejszenia ci$nienia politycznego w kraju drogg parla-
mentarnej klapy bezpieczetistwa jest duza omyltka i abso-
lutnie do celu nie prowadzi. W Anglii, gdzie parlament ma
nie tylko mozno$¢ krytyki, ale gdzie wiadza w jego reku
spoczywa, styszy sie zdania, Ze jest potrzebna jakas inna
klapa bezpieczetistwa dla wygadania sie ttuméw. Pamie-
tam, jak na moje pytanie, czy rzad angielski nie obawia sie
otwartej propagandy bolszewickiej, ktéra sie odbywata
publicznie w Hyde Parku i nawet przed oknami polskiego
poselstwa w Londynie, jeden z wybitnych angielskich
mezoéw stanu odpowiedzial mi, ze uwazajg te zgromadze-
nia za najlepsza klape bezpieczeristwa. Osobiscie jestem
sktonny traktowaé demagogiczne interpelacje w sejmie na
réwni z bolszewickimi wiecami pod odkrytym niebem,
tylko w moim przekonaniu i to specjalnie na gruncie pol-
skim sg to nie klapy bezpieczetistwa, ale raczej posiewy
anarchii.

Wszystkie te projekty o charakterze prezydencjonal-
nym sg w moim przekonaniu nieodpowiednie dla polskich
stosunkéw. Nie widze moznosci skasowania prawdziwej
kontroli spoteczenistwa nad rzadem i choé uwazam, ze



160 KONSTYTUCJA RACJI STANU

sejm tej kontroli nadal sprawowa¢ nie powinien, to jestem
tez zdania, ze musi by¢ do tego stworzony organ, ktéry
obowiazek ten spetnial bedzie bez szykan i demagogii.
Natomiast pozostawienie mozno$ci wilasnie tylko szykan
i demagogii przy réwnoczesnym zrobieniu tej kontroli
fikcja jest raczej pogorszeniem niz naprawieniem ustroju.

System amerykanski pozostawia spoteczetistwu jako
hamulec i kontrole periodyczny i do$¢ czesty wybdr pre-
zydenta, nieprzedstawiajacy dla paristwa zZadnego niebez-
pieczetistwa; réwnoczesnie system amerykarski pozosta-
wia kongresowi rzeczywista wladze ustawodawcza.

Projekty, o ktérych byta mowa, wprowadzaja tylko
cze$ciowo i niedoskonale niektdére charakterystyki ame-
rykariskiego systemu. O ile chodzi o wybér prezydenta, juz
w réznych miejscach zaznaczalem trudno$¢ oparcia jego
wiladzy o wybdr narodowy i po przejrzeniu tych projektéw
dochodze do przekonania, ze prawdziwie szcze$liwego
rozwigzania w zadnym z nich nie widze i ze zawsze jak
miecz Damoklesa wisie¢ bedzie nad nami 31% mniejszo$ci
narodowych. Zaden z wymienionych projektéw nie odwa-
za sie na pozostawienie calej wladzy ustawodawczej w re-
kach izb, a kazdy z nich szuka sposobu unieszkodliwienia
sejmu badz to przez senat, badZ przez odebranie inicjaty-
wy ustawodawczej, wszystkie wreszcie przez veto Prezy-
denta Rzeczypospolitej.

Fakt, ze kazdy wybdr Prezydenta Rzeczypospolitej
staje sie groznym eksperymentem, sktania te wszystkie
projekty do odstapienia od zupelnego pozostawienia wta-
dzy wykonawczej i kontroli politycznej w rekach Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a kazdy z nich pozostawia izbom
mozno$¢ jatowych interpelacji i wypowiadania nieobo-
wigzujacych dezyderatéw.

W rezultacie jako naprawe ustroju widzimy tylko
niemoznos$¢ obalenia przez jakikolwiek czynnik w pan-
stwie rzadéw nawet ztych, natomiast wszystkie inne
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ujemne cechy naszego obecnego ustroju pozostawione sg
nietkniete i jeszcze mniej logiczne niz dotychczas.

e) Decentralistyczny projekt Wt.[adystawa] Studnickiego

Wsrdd projektdw zmian konstytucji, ktére pokazaly sie
w ostatnich czasach, na specjalne uwzglednienie zastuguje
niewatpliwie projekt p. Wt.[adystawa] Studnickiego.

Pan Studnicki porzuca zupetnie dyskusje o prezyden-
cjonalnym i o parlamentarnym systemie rzadéw, przekre-
$la jednym wielkim rozmachem cata obecna nasza konsty-
tucje i tworzy koncepcje wtlasna, jakby przed nig nic nie
byto, a zatem takze jakby nie istniaty demokratyczne zdo-
bycze i przesady. Pan Studnicki zupelnie nie zwraca uwagi
na ustalone zwyczaje wyborcze, nie zastanawia sie nad
tym, jak jego projekt bedzie przez masy przyjety, a cala
jego koncepcja jest pomys$lana z abstrakcyjnego punktu
widzenia. W tym abstrakcyjnym pierwiastku tkwi z jednej
strony cala sita i warto$¢ projektu, z drugiej strony nie-
mozliwo$¢ jego zastosowania.

Dla mnie projekt p. Studnickiego jest tym bardziej in-
teresujacy, ze jestem zwolennikiem kantonalnego ustroju
dla Polski. Wigze sie to do pewnego stopnia z koncepcja
polityki jagielloriskiej, jedynej, ktéra patistwu polskiemu
moze zapewnil bezpieczenstwo i mocarstwowag przy-
sztos¢.

Pan Studnicki nie mégtby byt stworzy¢ swojej zupet-
nie samoistnej koncepcji ustrojowej, jezeli by sie byt dtu-
zej zatrzymat nad analizg dzisiejszego stanu Polski i wy-
robionych poje¢ o atrybucjach parlamentu, o odpowie-
dzialno$ci parlamentarnej rzadu, o prawie wyborczym itp.
Pan Studnicki musiat poczynac¢ sobie, jakby przed nim byta
tabula rasa. W tym tkwi sita przyciggajaca jego projektu.

Réwnocze$nie to oderwanie sie od warunkdw istot-
nych i pewien optymizm nieuzasadniony sg takze stabg
strona projektu p. Studnickiego.
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Projekt p. Studnickiego dzieli patistwo polskie na sie-
dem autonomicznych krajéw, kierujgc sie przy tym po-
dziale gtéwnie troska o wytworzenie wszedzie wiekszosci
polskiego elementu. Kraje te niestety pod wzgledem geo-
graficznym, a takze po cze$ci pod wzgledem ekonomicz-
nym staja sie dziwolagami, a kryterium, ktére uzyt pan
Studnicki i ktére jedynie usprawiedliwia te nowotwory,
samo w zasadzie swej zostato juz w prasie zaatakowane
jako niedemokratyczne, gwalcace prawa narodowosci itd.
Ataki te pochodzily nota bene ze strony polskiej i to od
ludzi, ktérzy kwapia sie i§¢ po linii marszatka Pitsudskie-
go. Nie podzielam zdania tych krytykéw, ale nie moge
przemilczel faktu ich pojawienia sie i uderzenia przez
nich nie w zasade decentralizacji, ale w najpowazniejsze
motywy, ktérymi sie kieruje p. Studnicki. Jest to przed-
smak trudnosci, na ktdére realizowanie jego projektu mu-
sialoby sie natknal.

Obok tej trudno$ci widze jednak rzecz gorsza: jest nig
watpliwos¢ uzyskania tej wiekszosci, dla ktérej p. Stud-
nicki po$wieca naturalne granice i historyczne podzialy.
Mam bowiem wielkie watpliwosci co do naszej statystyki
z 1921 r., bo od tego czasu nasza niezaradno$¢ i obca agi-
tacja nacjonalistyczna zrobity duzo zlego i niejeden oby-
watel wolnej Polski, ktéry wéwczas podal sie za Polaka,
dzi$ juz obalamucony przyznaje sie¢ do mniejszosci naro-
dowych. Dziatanie szkolnictwa zapewne za lat kilka po-
prawi te stosunki, ale nie tudZmy sie, jakoby spis ludnosci
teraz sporzadzony mdgt da¢ dobre wyniki. Jestem przeko-
nany, ze wyniki wypadlyby niespodziewanie zle, szcze-
gélnie na pdtnocno-wschodnich ziemiach, gdzie przed
1921 rokiem ludno$¢ nie byla tak rozagitowana jak obec-
nie. Nie nalezy takze zapomina¢, ze nie tylko o przynalez-
nos$¢ do narodowosci tu chodzi. Stojac na stanowisku pan-
stwowym, musimy dba¢ o wiekszos$¢ nie tylko polska, ale
o wiekszo$¢ panstwowg. O te moze by¢ jeszcze trudniej
niz o te pierwsza.
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Prawda, ze p. Studnicki wprowadzit korektywe pod
postacia zmiany prawa wyborczego do sejméw krajowych
i by¢ moze, ze ta korektywa bytaby realna poprawa. Sam
jednak fakt zmiany ordynacji wyborczej stanowi znowu
powazng trudno$¢ w zastosowaniu recepty p. Studnickie-
go. Jak juz poprzednio kilkakrotnie zaznaczytem, uwazam
wprowadzenie zmian w prawie wyborczym za najtrud-
niejszy sposdb rozwiazania problemu ustrojowego, a takze
uwazam to za sposéb dorazny i krétkotrwaly, bo walka
o rozszerzenie prawa wyborczego w tej chwili sie roz-
pocznie i da materiat do agitacji wérdd najszerszych mas.
Masy sa obojetne na odbieranie sejmowi jego atrybucgji, bo
nie widzg w tym uszczuplenia ich wiasnych praw; nato-
miast za bezposrednie targniecie sie na ich wlasne nabyte
przywileje poczytywaé beda zawsze wszelkie uszczuplenie
praw wyborczych.

Pan Studnicki zaleca jako system powolywania sej-
méw krajowych wybdr potowy postéw przez bezposred-
nie, tajne, réwne i powszechne gtosowanie, przy zastoso-
waniu techniki wyborczej usuwajacej de facto analfabetéw.
Druga potowe postéw do sejméw krajowych wybieraja
rady powiatowe - powotane przez wybdr na walnych
zjazdach rad gminnych. Rady gminne za$ wybierane sa
jako przedstawicielstwo intereséw (innymi stowy syste-
mem kurialnym). Co sie tyczy wyboréw do rad gminnych
i miejskich pan Studnicki zaleca ordynacje wyborcza bar-
dzo zblizong do tej, ktéra grupa konserwatywna w prze-
sztym roku jako swéj projekt wytonita.

Wedlug projektu pana Studnickiego sejm panstwowy
sktada sie z '/ cze$ci sejméw krajowych przez te sejmy
wybrane;.

W poréwnaniu do innych skodyfikowanych projek-
téw konstytucyjnych projekt p. Studnickiego mato wcho-
dzi w szczegbty i ma nawet moim zdaniem pewne powaz-
ne luki. By¢ moze, ze autor jest zdania, ze konstytucja
szczegbtéw zawieral nie powinna, moze ma nawet pod
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tym wzgledem racje, ale z projektu nie odnosi sie jasnego
obrazu dla poréwnania z innymi projektami. Tylko zasad-
nicza charakterystyka uderza i pociaga, i o te charaktery-
styczna ceche ostatecznie chodzi.

Projekt p. Studnickiego jako koncepcja bardzo mi tra-
fia do przekonania i uwazatbym jg za najlepsza, gdyby nie
to, ze robi na mnie wrazenie skoku w ciemno$¢ i ze spotka
sie z takim oporem, ze nie widze mozliwosci jej przefor-
sowania nawet droga oktrojowania.

Jezeli nazywam ten projekt skokiem w ciemno$¢, to
dlatego, ze trudno sobie wyobrazié, jak beda wygladaly te
sejmy krajowe z nieobliczalnych i niezgranych ludzi zto-
zone. Nie wiadomo z projektu p. Studnickiego, jak beda
powstawac rzady krajowe, wiadomo tylko, ze naczelnikéw
(sic!) rzadéw krajowych mianuje Naczelnik Paristwa na
wniosek kanclerza, ale jaka bedzie odpowiedzialno$¢ par-
lamentarna tych rzgdéw przed sejmami krajéw, o tym
projekt nie méwi. Nie bardzo zdaje sobie sprawe, czy
p. Studnicki ma przed soba jako wzdr galicyjski Wydziat
Krajowy, czy raczej rzad pruski w Rzeszy Niemieckiej.
Projekt jest moim zdaniem niewykoriczony.

[ jeszcze jeden zarzut, ktéry musze tu zrobié tak sa-
mo, jak to robitem przy kilku innych projektach. Nie jest
rozsadne w dwudziestym wieku, a przynajmniej jest przed-
wczesnie lub za pdéZno kasowal zupelnie kontrole rzadu
przez spoteczeristwo bez stworzenia w to miejsce specjal-
nego organu kontroli. Projekt p. Studnickiego tak samo
jak caly szereg (niemal wszystkie) projekty, o ktérych byta
poprzednio mowa, albo zupetnie nie dopuszczajg obalenia
rzadu przez izby, albo tak je utrudniajg, ze kontrola par-
lamentarna staje sie fikcja. Bez skutecznosci votum nieuf-
nosci nie ma prawdziwej odpowiedzialno$ci parlamentar-
nej, nie ma kontroli spoteczeristwa nad rzadem, a pozosta-
je tylko niepotrzebna, gorzej, wielce szkodliwa trybuna
dla uprawiania demagogii. Ustrdj staje sie autokratyczny
z niepotrzebnym pozostawieniem jakiej$ fikcji parlamen-
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tu, od ktérej w przysztosci wyjdzie reakcja przeciw wszech-
mocy wladzy wykonawczej. Niech nas w btad nie wpro-
wadza Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, tam wybdr
prezydenta jest czestym sprawdzianem woli narodu. U nas
tego sprawdzianu zastosowal sie nie da, a autokratyzm,
ktdéry bez monarchii predko zdegeneruje w rzady kliki, nie
ostanie sie dtugo.

Na chwile obecng

Jestesmy na drodze, z ktérej nie ma powrotu.

Nie mam zamiaru, bo i nie czas po temu, wdawac¢ sie
w dyskusje, zastugg czy wina czyja wali sie ustrdj, ktéry
narzucili§my sobie w dniu 17 marca 1921 roku.

Juz dzi§ nie powrdcimy do rzadéw parlamentarnych.
Sejm jest juz tylko spienionym morzem nienawisci, nie-
zdolnym do kierowania losami panstwa i niezdolnym
réwnocze$nie do zmienienia formy rzadéw.

Przed majem 1926 okazala sie juz cata bezsilno$¢ sej-
mu i juz wtedy jasne bylo, ze idziemy ku katastrofie. Jezeli
by wéwczas natychmiast po wypadkach majowych zostaty
narzucone inne podstawy konstytucji polskiej, bytoby sie
stalo lepiej; twierdzitem to wtedy, jak i dzi$ twierdze. Ale
podczas gdy przed majem 1926 mogla by¢ jeszcze mowa
o wegetowaniu czas jaki$§ przy systemie parlamentarnych
rzaddw, dzi$ stalo sie to juz niepodobienistwem. Z wlasnej
winy zdyskredytowany, a potem opluwany i zbezczesz-
czony sejm przestal by¢ jakimkolwiek autorytetem i dzis,
wiecej jeszcze niz dawniej, stato sie niemozliwo$cia utwo-
rzenie wiekszosci dos¢ pewnej, aby na niej oprzeé rzady.

Czegdz bronig ci, ktérzy powiadaja, ze walczg o de-
mokracje, ktéra identyfikujg z rzadami parlamentarnymi?
Czyz oni wierza, ze jest w tej chwili mozliwy sejm polski,
ktéry by byt zdolny do sprawowania rzadéw? Nie - obron-
cy rzekomego demokratyzmu bronia juz tylko sztandaru,
okoto ktérego majg zamiar sie skupi¢ ponownie pdzniej,
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gdy burza minie i nastapi nowy okres legalizmu i spokoj-
nej ewolucji. W zwyciestwo swej doktryny w obecnej wal-
ce przestali juz wierzy¢, ale chca potem powotywac sie na
swoja wierno$¢ hastom demokratycznym, aby zdobywaé
sobie ta drogg poparcie niezadowolonych, a niezadowole-
ni zawsze sie znajda. Protest dzisiejszy to ich jutrzejsza
platforma. Nazywaja te walke obecna walka o demokracje;
ale nazwa ta nie odpowiada ani temu, co przez to chca
wyrazié rycerze sejmowtadztwa, ani temu, o czym marzg
ideowi doktrynerzy: wszechwladztwo prowodyréw poli-
tycznych, ktérzy demagogia stali sie przedstawicielami
demosu, nie jest demokracjg. Demokracja za$ nie jest wol-
nosciag i panowaniem woli ogdtu, a juz szczegélnie nie
w Polsce, bo u nas nie ma jeszcze $wiadomej woli narodo-
wej.

Nardd polski w przewaznej swej masie nie zdaje sobie
wcale sprawy, o co walka sie toczy i nie ma swojego zda-
nia. Prosty lud wie tylko, co postyszat od ostatniego méw-
cy wiecowego, a po wystuchaniu innego wiecu, zmienia
swoje zdanie. Szerokie masy chcg spokoju, chcg poptatnej
pracy, chca dobrych cen na zboze, jedli je maja na sprze-
daz, a taniego chleba, jesli go kupuja, chca, zeby kto inny
placit podatki i chcg sprawiedliwych rzadéw. Nardd wie-
rzy to zwolennikom Pitsudskiego, to agitatorowi wyzwo-
lenia, dziedzicowi, to znéw delegatowi zwiazku, to ksiedzu
proboszczowi, to w koncu agentowi bolszewickiemu. -
O marszatku Pitsudskim jedni méwiag mu dobrze, a inni
zle. Gdy chtopu polskiemu méwi sie o Pitsudskim dobrze,
a z powodu zlych cen na zyto lub nakazu bielenia chat,
chtop jest niezadowolony, to pyta sie on, dlaczego Pitsud-
ski nie robi porzadku i nie bierze rzadu i sejmu za teb. Gdy
chtopu polskiemu méwi sie o Pitsudskim Zle, to pyta sie on
dlaczego sejm go nie usuwa. Gdy sie w koticu chtop polski
dowiaduje od trzeciego, Ze sejm nie ma zadnej sity, to pyta
sie po co w takim razie tyle ptaci¢ diet poselskich i po co
w takim razie robi sie¢ wybory. - To jest przecietna umy-
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stowos¢ 1 wyrobienie spoteczne najliczniejszej warstwy
ludu i z takim spoteczenstwem obroncy demokracji chcg
walczy¢ o parlamentarne rzady.

To co sie dzi$§ dzieje, to nie walka narodu o liberalny
ustrdj, to walka politykdw partyjnych o swoje wplywy
w panstwie i dlatego niestraszna ta walka. Za walczgcymi
nie stanie nikt, rozegra sie wszystko w zamknietych loka-
lach, przy okrzykach: ,hanba” i na famach pism, ktére
ulegng w przewaznej czesci konfiskacie. Moze tu i dwdzie
zdarzy sie sporadyczny wypadek burdy wywotanej przez
paru zbatamuconych robotnikéw, w najgorszym razie
wybuchnie nieudany strajk. Tylko taka bedzie walka prze-
ciw oktrojowaniu nowej konstytucji polskiej. W jednym
obozie stang ci, co trzeZwo patrza na zycie i tylko wyltacz-
nie dobra Polski szukaja, w drugim ci, co chcg zwyciestwa
dogadzajacych im doktryn. Oto dwa obozy. Poza tymi
obozami w sukurs jednym przyjda ci, co nie wiedzac,
w czym lezy zlo, czujga potrzebe zmian, bo im duszno
i widzg, ze to co jest, jest zte; a w sukurs drugim, bronia-
cym obecnego ustroju, przyjda ci, co sie boja i ci, co wota-
ja: pereat mundus fiat justitia*, a przez iustitia rozumieja
legalizm. Legalizm ten cenig wyzej od przysztosci narodu,
bo sami bedac ludZmi prawymi, w zwyciestwie prawo-
rzgdno$ci widzg zwyciestwo sprawiedliwo$ci i sadza, ze
kazde naruszenie prawa, to naruszenie fundamentu, na
ktérym stoi paristwo.

A czyz to prawo powstato droga jakiego$ $wietego,
wszystkich wiazacego paktu, zawartego z niektamanej
woli narodu przez nardd sam? Nie. Pakt ten powstat drogg
narzucenia przez politycznych dziataczy, ktérzy mandaty
w duzej mierze zawdzieczali niesumiennej agitacji i fat-
szywym obietnicom. Zwyciezyli w robocie agitacyjnej
i jako zwyciescy narzucili nam prawo zle, prawo dla pan-
stwa niebezpieczne, dla narodu szkodliwe. Ale legalnie to
narzucone prawo prawem sie¢ stato. Ulepili$my sobie w ten
sposéb bozka glinianego, postawiliSmy go na piedestale,
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ktaniamy sie jemu i ogtaszamy go za $wieto$¢. I bozka tego
w imie legalnosci bronimy, kosztem chociazby nawet praw-
dziwej wolnosci, pomyslnosci kraju i bezpieczetistwa pan-
stwa. Nie przesadzajmy. Zte prawo, skoro zamknieta jest
droga legalnej jego zmiany, a zle skutki juz daja sie od-
czuwad, nie moze by¢ uznane za nienaruszalne.

Prawo nie zawsze pokrywa sie ze sprawiedliwo$cig
i dobrem.

Prawo musi mie¢ za sobg site, chocby §wiadomej woli
narodowej, bo o ile sity nie ma, ktéra by do poszanowania
prawa zmuszala, to prawo przestaje by¢ prawem i staje sie
religia dla jednych, a niczym dla drugich. Za Konstytucjg
17 marca stoi jako sita nieliczna garstka krzykaczy sejmo-
wych, a przy niej ci, ktérzy sie boja zmiany na gorsze i ci,
ktérzy boja sie wszystkiego, bo sie boja strat material-
nych, jezeli by przyszly jakie$ niepokoje i rozruchy.

Polske dzi§ moze zbawié tylko prawo silniejszego.
Gdyby sita byla dzi§ nie w reku marszatka Pitsudskiego
i nie w rekach obroricéw parlamentaryzmu, ale u wrogdw
panstwa w reku obozu bolszewickiego, to nie na wiele by
sie zdato powotywanie sie na legalno$é. Wiec dzis, gdy
silniejszym jest obdz patriotéw, chcgcych naprawde wy-
tacznie dobra Polski, obdz ten musi pdki czas uzy¢ swej
sity dla dobrej sprawy, zeby pdZniej, gdy na skutek zametu
wzrosng w sile przewrotnicy, oni nie uzyli jej na zgube
ojczyzny.

To nie jest anarchizm, to realizm. Twierdze, ze rza-
dzi¢ i prawa stanowi¢ moze tylko silna wtadza i chce, aby
nie obozy polityczne te sile posiadaly, a wytacznie pan-
stwo. Skoro dzisiaj ta sita jest w obozie ludzi dobrej woli,
chce, zeby ten obdz przez narzucenie nowej konstytucji
dat te site panstwu, a sam sie jej wyzbyt. Wtedy bowiem,
gdy prawo, sprawiedliwo$¢ i sita beda w reku panstwa
polskiego, nastapi¢ moze nowa era legalnosci.

1 paZdziernika 1929 r.
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POST SCRIPTUM

Pisalem powyzsze stowa pierwszego paZdziernika roku
1929. 0d tego czasu zaszly pewne wypadki, ktére pozornie
zmienily sytuacje. Po silnym napieciu miedzy sejmem
a rzadem nastapito pewne odprezenie, a sejm przystapit
do dyskusji nad zgloszonymi projektami zmian konstytu-
cyjnych.

Niestety, mimo nawet dobrej woli ze strony sejmu,
nie widze mozliwo$ci, aby w tym gronie znalazta sie wiek-
szo$¢ dla istotnej przerdbki naszego ustroju, a fatwo
o wigkszo$¢ dla zmiany na gorsze. Daj Boze, zebym sie
mylit i zeby, cholby etapami, konstytucja nasza ulegta
naprawie. Niestety nie mam osobiscie zadnej nadziei, zeby
tak sie stalo i obawiam sie, ze zmarnujemy chwile, w kté-
rej dane nam jest zabezpieczy¢ przyszto$é panstwa pol-
skiego.

Spusza, 1 lutego 1930 r.

Przypisy
' Bezpartyjny Blok Wspétpracy z Rzagdem (BBWR) - ugru-
powanie polityczne zalozone przez zwolennikéw marszatka
Pitsudskiego w 1927 r. Bylo klasyczng ,,partig wladzy”, grupuja-
cg bardzo réznorodne grupy i osobisto$ci polityczne, powstatg
w celu ugruntowania rzadéw zaprowadzonych po przewrocie
majowym. W wyborach 1928 r. BBWR mimo oszustw wybor-
czych uzyskat tylko 130 mandatéw (na 444). Dopiero tzw. wybo-
ry brzeskie w 1930 r. przyniosty ugrupowaniu wiekszo$¢ abso-
lutng (249 mandatéw na 444). Po $mierci Pilsudskiego BBWR
ulegt rozpadowi i zostat formalnie rozwiazany 30 paZzdziernika
1935r.
> Jbzef Pilsudski (1867-1935) - dziatacz niepodlegto$cio-
wy, polityk. W zwiazku z podejrzeniem o udziat w zorganizowa-
niu zamachu na cara zestany na Syberie (1887-1892), po powro-
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cie zaangazowat sie w dziatalno$¢ Polskiej Partii Socjalistycznej:
zatozyl pismo PPS ,Robotnik”, brat czynny udzial w rewolucji
1905 r. Byt jednym z przywddcédw PPS-Frakcji Rewolucyjnej,
oraz twércg paramilitarnych organizacji niepodlegto$ciowych -
Zwigzku Walki Czynnej i Zwiazkéw Strzeleckich, ktére byly
podstawag uformowania w 1914 r. Legionédw Polskich. Podczas
I wojny $wiatowej dowodzit I Brygada oraz powotat Polska Or-
ganizacje Wojskowa. W lipcu 1917 r., po tzw. kryzysie przysie-
gowym zostat aresztowany przez Niemcéw i osadzony w twier-
dzy w Magdeburgu, skad powrdcit 10 listopada 1918 r. do War-
szawy 1 objat stanowisko Tymczasowego Naczelnika Paristwa.
W latach 1919-1920 prébowat przeprowadzi¢ swe plany federa-
cyjne i toczyt wojne z bolszewikami. Po wyborze Gabriela Naru-
towicza na prezydenta, Pitsudski zlozyt urzad Naczelnika Pan-
stwa; zniechecony toczgcymi sie walkami partyjnymi, wycofat
sie z zycia politycznego. W maju 1926 r. stanal na czele zamachu
stanu, w wyniku ktérego przejat wladze w kraju, mimo iz for-
malnie petit tylko dwukrotnie funkcje premiera (1926-1928,
1930), oraz nieprzerwanie od 1926 r. funkcje ministra spraw
wojskowych i generalnego inspektora sit zbrojnych.

> Sejm Ustawodawczy — monoizbowy organ parlamentu
wytoniony w demokratycznych wyborach, celem uchwalenia
pierwszej konstytucji w wolnej Polsce. Pierwsze posiedzenie
Sejmu Ustawodawczego odbylo sie 10 lutego 1919 r., ostatnie
za$ 27 listopada 1922 r. Owocem dziatania Sejmu byly m.in. tzw.
Mata Konstytucja, Statut Organiczny Wojewddztwa Slaskiego
oraz Konstytucja z 17 marca 1921 r.

*  Ad personam - lac. ,skierowany bezpo$rednio do oso-

by”.

> Torysi - angielskie ugrupowanie polityczne istniejgce
od 2. pot. XVII wieku, zrzeszajace przedstawicieli duchowien-
stwa angielskiego, arystokracji oraz két dworskich. Torysi byli
zwolennikami nienaruszalno$ci dziedziczenia tronu angielskie-
go. Po reformie Roberta Peela ugrupowanie zmienito nazwe na
Partie Konserwatywna.

®  Wigowie - angielskie ugrupowanie polityczne powstale
w okresie tzw. kryzysu ekskluzywnego w 2 pot. XVII w., prze-
ciwne dziedziczeniu tronu przez katolickiego monarche Jakuba I

Stuarta. Byli zwolennikami poszerzenia praw obywateli, wyklu-
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czania katolikéw oraz poszerzenia prerogatyw parlamentu
wobec wtadzy kréla. Od lat 50.-60. XIX w. ugrupowanie funkcjo-
nuje jako Partia Liberalna.

7 Stronnictwa cyrkowe - grupy dzialajace w Cesarstwie
Bizantynskim, odpowiadajace za organizacje wyscigéw w cyr-
kach. W Bizancjum istnialy cztery grupy, z czego najwazniejsze
byty dwie - stronnictwo Niebieskich (Wenotoi) i Zielonych (Pra-
sinoi). Stronnictwa cyrkowe odgrywaly istotna role polityczna
oraz spoleczng i, posiadaly liczne rzesze zwolennikéw wsréd
mieszkancéw Cesarstwa Wschodniego.

®  Umowa regulujaca stosunki miedzy Stolicg Apostolska
a Rzeczpospolitg ratyfikowana zostata 10 lutego 1925 r. w Rzy-
mie.

°  Par excellence - tac. ,,w najwyzszym stopniu”.

Stosujac sie do uchwaly sejmu z dnia 22 stycznia 1929 r.
o przystapieniu do rewizji konstytucji, Klub BBWR zglosit
oficjalnie swéj projekt ustawy zasadniczej. Sktadat sie z siedem-
dziesieciu artykutéw, w ramach ktérych postulowano zwieksze-
nie prerogatyw glowy paristwa kosztem praw parlamentu oraz
podwyzszenie granicy wieku dla czynnego i biernego prawa
wyborczego.

"' De non praestanda oboedientia - tac. ,,0 postuszenstwie,
ktére nie moze by¢ okazane”. Zasada, na mocy ktérej poddani
mogli wypowiedzie¢ postuszefistwo wladcy uznanemu za nie-
moralnego. W historii Polski zostata zastosowana m.in. podczas
konfederacji warszawskiej 1573 r.

2 Homines regis - tac. ,wspétrzadzacy”. W konteks$cie uzy-
tym przez Sapiehe: ,,Ludzie ci bedg wspdlrzadzi¢”.

B Inextenso - tac. ,w caloci, bez zmian/skrétéw”.
Reichwirtschaftsrat - niem. Rada Gospodarcza Rzeszy.
Préby powotania na trwate organu odpowiadajacego za sprawy
gospodarcze i ekonomiczne Niemiec podjeto w okresie Republi-
ki Weimarskiej. Nieefektywno$¢ organu spowodowata jednak
szybka rezygnacje z jego funkcjonowania w systemie.

5 Le conseil général du travail - fr. Krajowa Rada Pracy. We
Francji w 1946 roku utworzono pierwsza w Europie Rade Eko-
nomiczng i Spoteczna (Conseil économique et social), za§ w Belgii
dwa lata pdzniej Krajowa Rade Pracy (Conseil national du travail).

10
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' Naczelna Izba Gospodarcza - projekt powolania do ist-

nienia Naczelnej Izby Gospodarczej pojawiat sie w okresie obrad
Sejmu Ustawodawczego jako projekt wniesiony przez Polska
Partie Socjalistyczng. Zrealizowany w ustawie zasadniczej
z 1921 r. (art. 69). Instytucje NIG utrzymano w Konstytugji
kwietniowej na mocy art. 76. Celem NIG bylo scalenie samorza-
du gospodarczego i paristwa.

7 Labour Party - Partia Pracy, potocznie nazywana labu-
rzystami. Brytyjska partia polityczna powstata w 1900 roku jako
Komitet Reprezentacji Robotniczej, ktérego gléwnym celem
byto reprezentowanie zwigzkéw zawodowych w angielskim
parlamencie oraz wprowadzenie do niego przedstawicieli rady-
kalnej inteligencji.

8 Marie Edme Patrice Maurice de Mac-Mahon (1808-
1893) - prezydent i marszatek Francji pochodzenia irlandzkiego
o pogladach monarchistycznych. Brat udziat w wojnie krymskiej
i wojnie francusko-austriackiej 1859 r. W wojnie z Prusami
w 1870 r. dostat sie do niewoli pod Sedanem. Zdtawit komune
paryska. W 1873 r. zostal wybrany na prezydenta III Republiki
Francuskiej.

¥ Mutatis mutandis - tac. ,,po dokonaniu niezbednych
zmian”.

* Konstytucja Nihil novi - dokument uchwalony przez
sejm radomski w 1505 r., powaznie ograniczajacy prawa monar-
chy na rzecz szlachty. Petna nazwa ustawy to Nihil novi sine
communi consensu, co mozna tlumaczy¢ jako ,,nic nowego bez
zgody ogbtu”. Konstytucja Nihil novi zakladata, ze krdl nie ma
prawa wyda¢ ustawy bez zgody szlachty, reprezentowanej przez
senat i sejm. Powszechnie przyjete jest, iz wejscie w zycie
tego aktu prawnego bylo poczatkiem demokracji szlacheckiej
w I Rzeczpospolitej Polskiej.

' Aleksander Jagielloficzyk (1461-1506) - od 1492 r. wiel-
ki ksigze litewski, od 1501 r. krél polski, syn Kazimierza IV Ja-
gielloficzyka. Na poczatku swego panowania wydat korzystny
dla magnatéw przywilej, uzalezniajacy kréla od senatu (Mielnik,
1501), jednak po paru latach wykorzystat antymagnackie nasta-
wienie szlachty i zatwierdzil ustawy ograniczajace pozycje
moznowladcéw i potwierdzajace pozycje stanu szlacheckiego
(konstytucja Nihil novi z 1505 r.).
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2 Exlex - fac. ,poza prawem”.
»  Rebus sic stantibus - tac. ,skoro sprawy przybraly taki

obrét”.
*  Defait - fr. ,w rzeczywisto$ci”.
Nucleus - tac. ,,centrum, jadro”.
Magna Carta Libertatum - ang. Wielka Karta Swobdd, je-
den z najwazniejszych aktéw prawa angielskiego, uchwalony
przez kréla Jana Bez Ziemi w 1215 r. Magna Carta byta wynikiem
naciskéw angielskiego moznowtadztwa wywolanego zbyt du-
zym obcigzeniem skarbowym ze strony dworu. Akt regulowat
relacje miedzy monarchg a wasalami oraz okre$lat prawa baro-
néw, duchowienistwa oraz mniejszej szlachty. W okresie nowo-
zytnym zapisy zawarte w Wielkiej Karcie Swobdd byly jednym
z argumentéw prawnych uzytych podczas walki o poszerzenie
praw parlamentu angielskiego.

77 Habeas Corpus Act; An Act for the better secureing the Liber-
ty of the Subject and for Prevention of Imprisonments beyond the Seas
- ang. Ustawa w celu lepszego zabezpieczenia wolnosci obywa-
tela i zapobiezenia uwiezieniom na terytoriach zamorskich, akt
prawa angielskiego wydany przez Karola II Stuarta w 1679 r.,
zakazujgcy aresztowania obywateli bez zgody odpowiedniego
sagdu. Dokument ten okreslat oprécz warunkéw doprowadzenia
przed sad, aresztowania i przetrzymywania w wiezieniu takze
kary dla urzednikéw panstwowych tamiacych zapisy w nim
zawarte. W rzeczpospolitej podobne znaczenie miata zasada
Neminem captivabimus nisi iure victum (fac. ,,nikogo nie uwiezimy
bez wyroku sadu”), sformutowana w okresie panowania Wtady-
stawa Jagielly, ostatecznie wydana wraz z przywilejem jedlen-
skim w 1440 r., powtdérzona w przywileju krakowskim trzy lata
pdzniej.

28
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Po raz pierwszy projekt prof. Wiadystawa Leopolda Ja-
worskiego zostal wydany w Krakowie w 1928 r. Powszechnie
uwaza sie, iz koncepcje ustrojowe proponowane przez krakow-
skiego prawnika stanowity jedng z gléwnych inspiracji do dys-
kusji ustrojowej poprzedzajacej uchwalenie Konstytucji kwiet-
niowej. Zob. szerz. Wiadystaw Leopold Jaworski, Projekt konstytu-
¢ji, Krakéw 1928,

? Wladyslaw Leopold Jaworski (1865-1930) - prawnik
konstytucjonalista i filozof prawa, od 1898 r. profesor Uniwersy-
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tetu Jagiellotiskiego w Krakowie. Politycznie zwigzany ze $ro-
dowiskami zachowawczymi. W ramach konserwatywnego Klubu
Spolecznego - wraz m.in. ze Stanistawem Estreicherem i Ada-
mem Krzyzanowskim - wspieral polityke namiestnika Galicji
Michata Bobrzyriskiego. W 1900 r. zostat redaktorem politycz-
nym ,,Czasu”, za$ rok pdzniej postem na galicyjski Sejm Krajo-
wy. W 1907 r. wspdttworzyt Stronnictwo Prawicy Narodowej.
W czasie I wojny $wiatowej byt wiceprezesem, a w 1915 r. preze-
sem Naczelnego Komitetu Narodowego. Po 1918 r. wrécit do
pracy naukowej na UJ - w 1919 r. zostal dziekanem Wydziatu
Prawa. Zmart na skutek nieszczesliwego wypadku w Milanédwku
pod Warszawag.

*® Dura lex sed lex - tac. ,,twarde prawo, ale prawo”.

Ad hominem - tac. ,,do czlowieka”.

*  Wladyslaw Gizbert-Studnicki (1867-1953) - polityk,
ekonomista i publicysta. Cztonek II Proletariatu, zestany na
Syberie. W 1916 r. zalozyt Klub Patistwowcéw Polskich, w latach
1917-1918 zasiadal w Tymczasowej Radzie Stanu. W okresie
I wojny $wiatowej byt zwolennikiem antyrosyjskiego sojuszu
z Niemcami. W czasie II wojny $wiatowej wystepowal do wladz
okupacyjnych z propozycja antyradzieckiego sojuszu. Wieziony
na Pawiaku. Od 1945 r. przebywal na emigracji. Autor m.in.: 0d
socjalizmu do nacjonalizmu (1904), Sprawa polska (1910), Zagadnie-
nia ustrojowe. Projekt konstytucji decentralistycznej (1929), System
polityczny Europy a Polska (1935), Wobec nadchodzqcej drugiej wojny
Swiatowej (1939).

¥ Cotite que cotite - fr. ,,za wszelka cene, uparcie”.

Ala longue - fr. ,,w miare uplywu czasu”.

% Adolf Maria Bocheriski (1909-1944) - pisarz polityczny,
publicysta, zolnierz wojska polskiego, kawaler maltarniski. Nale-
zat do czotowych autoréw konserwatywnych pism ,.Bunt Mio-
dych” i ,Polityka”. Brat czynny udzial w II wojnie $wiatowej,
m.in. w kampanii wrze$niowej, w bitwie o Narwik, bitwie
0 Monte Cassino. Zginat podczas rozbrajania miny pod Ancona.
Bocheniski uwazany jest za jednego z najlepszych publicystéw
politycznych XX w. Za jego najwieksze osiggniecie uchodzi
ksigzka Miedzy Niemcami a Rosjq (1937).

% Kazimierz Rosinkiewicz (1865-1940) - zotnierz i pisarz,
zastynat gléwnie jako autor bajek dla dzieci i mlodziezy. Na
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tamach ,, Tygodnika Kresowego” publikowat felietony na tematy
biezacej polityki. Opublikowal takze autorski projekt ustawy pt.
Nowa ordynacja wyborcza do sejmu i senatu: Glos w obronie prawdzi-
wej demokracji.

7 J6zef Haller (1873-1960) - wojskowy i polityk. W czasie
I wojny $wiatowej dowodzit 2 Brygada Legionéw. Z ramienia
Komitetu Narodowego Polskiego utworzyt u boku Francji tzw.
Blekitna Armie, z ktéra wziat udzial w walkach na froncie ukra-
iiskim w 1919 r. Walczyl w wojnie polsko-bolszewickie;.
W latach 1920-1927 zasiadal w Sejmie RP. Byl przeciwnikiem
J6zefa Pitsudskiego. Po przewrocie majowym przeszedl w stan
spoczynku. Wspdttworzyt antysanacyjne Front Morges i Stron-
nictwo Pracy. W latach 1940-1943 byt ministrem o$wiaty w rza-
dzie Wiladystawa Sikorskiego. Od kleski wrze$niowej przebywat
na emigracji - mieszkat i zmart w Anglii.

*®  Lucjan Zeligowski (1865-1947) - oficer armii rosyjskiej
w latach 80. XIX w. Brat udzial w I wojnie $wiatowej. W okresie
wojny polsko-bolszewickiej byt dowddca Frontu Biatorusko-
Litewskiego. 12 paZzdziernika 1920 r. ,wypowiedzial postuszen-
stwo” Naczelnemu Wodzowi Jézefowi Pilsudskiemu i zaatako-
wat Wilno, przyczyniajac sie do proklamowania Litwy Srodko-
wej. W latach 1935-1939 byl postem na Sejm Rzeczpospolitej
Polskiej, od 1939 r. przebywat na emigracji, gdzie zostat czton-
kiem Rady Narodowej RP w Londynie.

¥ Monteskiusz, Charles Louis de Secondat baron de la
Brede et de Montesquieu (1689-1755) - francuski filozof, praw-
nik, polityk. Jego traktat O duchu praw uchodzi za jedng z naj-
wazniejszych rozpraw z zakresu filozofii politycznej. Koncepcja
tréjpodziatlu wtadz Monteskiusza jest niezmiennie waznym
punktem odniesienia w dyskusjach o pozadanym modelu ustro-
jowym.

0 Mirabile dictu - tac. ,,rzecz zadziwiajaca”.
En bloc - fr. ,,w calodci”.

* Jan Stanistaw Amor Tarnowski (1860-1928) - polityk
i dyplomata, absolwent Wydzialu Filozoficznego Uniwersytetu
Jagiellotiskiego w Krakowie. Nauke kontynuowal w Halle oraz
Hohenheim. Wydawat gléwnie prace o charakterze dyploma-
tycznym, popierajac linie polskiej polityki w okresie konferencji
wersalskiej, a nastepnie wojny lat 1919-1921. Publikowat gtéw-
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nie w jezyku francuskim, w jezyku polskim zostaly wydane dwie
prace Tarnowskiego: Nasze przedstawicielstwo polityczne w Paryzu
i Petersburgu 1905-1919 (1923) i Projekt nowej ustawy konstytucyjnej
(z komentarzem) (1928).

#  Stanistaw Bukowiecki (1867-1944) - prawnik, ekonomi-
sta, publicysta, dziatacz polityczny i spoteczny, uzywajacy pseu-
donimu Drogostaw. Nalezat do zalozycieli Zwigzku Mtodziezy
Polskiej ,,Zet”. Byl ministrem sprawiedliwo$ci w powotanym
przez Rade Regencyjng rzadzie Jana Kucharzewskiego (1917-
1918), za$ w II RP prezesem Prokuratorii Generalnej RP (1919-
1939). W czasie 1T wojny $wiatowej zaangazowat sie w dziatal-
no$¢ konspiracyjna. Autor m.in. O dzielnicowosci w Polsce wspdt-
czesnej (1921) i Polityka Polski Niepodleglej (1922).

*  Pereat mundus fiat justitia - tac. ,Niech stanie sie spra-
wiedliwo$¢, choéby miat zgingé $wiat”.



Mowa

wygloszona

przez ksiecia Eustachego Sapiehe,

polskiego ministra w Londynie,
podczas kolacji wydanej na jego cze$é
przez Grupe Nowych Czlonkéw Izby Gmin
17 marca 1920 r.






Panie Przewodniczacy, Panowie,

Kiedy Sir Ernest Wild', ktéremu pragne wyrazi¢ moja naj-
serdeczniejszg wdzieczno$¢ za stworzenie mi tej mozliwo-
$ci i zaszczytu przemdwienia do tak dystyngowanych
stuchaczy, zapraszal mnie na te kolacje, zasugerowatem
jako temat mej mowy ,Polskie rozterki”. Poniewaz za$
nasze rozterki wynikajg gtéwnie z faktu nieunormowania
naszych wschodnich granic, mam zamiar méwié¢ do Pa-
néw o tej wlagnie kwestii.

Historia powszechna dowodzi, ze narodéw nie mozna
uwazaé za trwale formacje i ze czesto zanikaja one lub
ulegaja zmieszaniu z innymi narodami na skutek podbo-
jow, zewnetrznych naciskéw ze strony krajéw o$ciennych
lub tez wzajemnych korzy$ci. W rzeczywisto$ci zadnego
z wielkich panstw Europy, a rzektbym nawet, ze zadnego
z wielkich narodéw nie tworzy jedna homogeniczna rasa
ludzka. Francja powstala ze zmieszania Rzymian z Galami,
Normanami, Bretoticzykami, Wizygotami i innymi ludami.
Liczne odmiany jezyka uzywane poczatkowo przez te ludy
pozostaja wcigz w uzyciu jako dialekty réznych czesci
Francji. Anglia stanowi jeszcze bardziej uderzajacy przy-
ktad amalgamatu naroddéw, stworzonego poczatkowo na
skutek podboju, pdzniej zas umocnionego pod presja wza-
jemnych korzysci.

Tak samo Polska, wielki kraj, ktéry na skutek rozbio-
réw na ponad sto lat zniknat z mapy Europy, stanowita
w wiekszosci mieszanine réznych naroddéw, blisko jednak
ze sobg wzajemnie spokrewnionych.

Jak wspomniatem wczesniej, zewnetrzna presja cze-
sto zmusza nardd, aby albo przesuwat sie w przeciwnym
do naciskéw kierunku, albo dokonywat podbojéw, albo
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wreszcie polaczyt sie z narodem sasiednim. W przypadku
Polski takie procesy trwaly przez stulecia. Stata presja,
pod jaka Polska pozostawata ze strony §wiata teutoriskie-
go, byla czynnikiem determinujacym polska ekspansje
w kierunku wschodnim. Proces ten trwat dopéty, dopdki
panstwo polskie nie stato sie zbyt stabe, aby méc skutecz-
nie przeciwstawial sie Niemcom. Taki stan rzeczy ulegt
jednak zmianie i dalsze naciski ze strony Niemcéw zostaty
wreszcie powstrzymane w momencie, gdy Polska dzieki
unii ze swym wschodnim sgsiadem - Wielkim Ksiestwem
Litewskim® - stala sie potega pierwszej klasy i zdobyta
pozycje, ktéra umozliwiala jej powstrzymanie ,Drang
nach Osten” [,,parcia na wschéd”], stanowigcego tak daw-
niej, jak i dzis, naturalny i odwieczny cel niemieckich poli-
tykéw nacjonalistycznych.

W ten sposéb Polska stata sie jednoczesnie barierg na
drodze dalszej ekspansji Niemiec na wschdd oraz przy-
czbtkiem cywilizacji zachodnioeuropejskiej.

W czasach istnienia unii Polski i Litwy niezmiernie
rozlegly obszar Rosji, na ktérg sktadaly sie wéwczas nie-
przebrane ilodci drobnych ksiestw, walczacych ze sobg
nieustannie i ciggle narazonych na dominacje mongolska,
bral swéj poczgtek na wschodniej granicy Litwy. Przez
stulecia, zanim Rosja stala sie poteznym imperium, misja
Polski byta ochrona $rodkowej Europy przed inwazjami
szczepéw mongolskich, ktére regularnie podejmowaty
préby przedostania sie dalej na zachdd. Juz od chwili
upadku Konstantynopola® potudniowe granice Polski na-
razone byly na ataki Turkéw i to wtasnie dzieki polskim
wysitkom turecka dominacja nie rozszerzyta sie na obszar
potudniowej Rosji, a takze w gruzach legly tureckie za-
miary uczynienia Morza Czarnego $rédladowym jeziorem
Turdji.

Na skutek niezwyktego zbiegu okolicznosci po 125 la-
tach obcej dominacji Polska zostata przywrdcona do ist-
nienia i znalazta sie w tym samym potozeniu - pomiedzy
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wschodem i zachodem - ktére zajmowata przed rozbio-
rami, stuzac z jednej strony jako hamulec dla niemieckich
aspiracji podboju $wiata, z drugiej natomiast chronigc
cywilizacje europejska przed destrukcyjnym wpltywem
anarchii.

Jakie sa warunki niezbedne do tego, aby Polska mogta
wypetni¢ swg misje? Po pierwsze Polske nalezy uczynié
wystarczajaco silng, aby byta w stanie stawié czota prze-
ciwnodciom.

Mysle, ze interesujace moze sie okazal przypomnie-
nie Panom pewnych faktéw historycznych, ktére by¢ mo-
ze wielu sposréd Was nie sa znane. W roku 800 ery chrze-
Scijaiskiej polskie plemiona zamieszkiwaly caty obszar
znany obecnie jako Brandenburgia, a zachodnia granica
Polski siegata cze$ciowo az po rzeke Elbe, polskie teryto-
rium natomiast obejmowato nie tylko caty Slgsk i Bran-
denburgie, ale praktycznie cate wybrzeze Baltyku, az po
PStwysep Duiski [Jutlandzki]. Pomorze z miejscowosciami
Kolberg i Stettin, a takze wyspa Rugia zamieszkale byty
przez ludy stowiatiskie narodowosci polskiej. Pomorze,
zwane w jezyku niemieckim ,,Pommern”, nosito wéwczas
polska nazwe (Pomorze), ktéra oznacza ,,pobrzeze mor-
skie”. Stettin nazywany byt Szczecinem, Kolberg za$ zna-
ny pod nazwg Kotobrzegu, co oznacza po polsku ,,w pobli-
zu wybrzeza”.

Miedzy rokiem 800 a chwilg podpisania unii miedzy
Polska i Litwa’ Polska pod wzgledem politycznym i naro-
dowym utracita na rzecz Niemcédw wszystkie tereny leza-
ce pomiedzy Elbg i Odra oraz praktycznie cate wybrzeze,
za wyjatkiem waskiego pasa w poblizu Gdaniska, ktéry
nawet teraz zostat jej oddany przez postanowienia konfe-
rencji pokojowej. Od momentu unii Polski i Litwy, czyli
innymi stowy od korica XIV wieku az do rozbioréw Polski
granice polsko-niemieckie pozostawaly ustalone, ponie-
waz Polska, stawszy sie potega, miata mozliwo$¢ kontro-
lowania swoich sgsiadéw. Ponadto dochodzg mnie glosy,
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ze to ekspansja Polski na wschdd stata sie Zrédtem jej
upadku, ze to nacjonalistyczne dazenie Rosji do odzyska-
nia wlasnych terytoriéw byto powodem rozbioréw nasze-
go kraju. Co dzien ci, ktérzy mienia sie by¢ przyjaciétmi
Polski w tym kraju, powtarzaja, iz zyczyliby sobie jedynie,
aby$my nie prébowali ,,ugryz¢ wiecej, niz bedziemy w sta-
nie przetknaé”, spowoduje to bowiem, iz Rosja i Niemcy
podadzg sobie rece w celu zgniecenia Polski, a w rezulta-
cie w calej Europie powtdrzy sie wojenny horror.

Mysle, ze zdotam podwazy¢ te oskarzenia, jesli tylko
dowiode, ze:

1. Niezaleznie od tego, jak niewielka bedzie Polska,
zawsze z jednej strony bedzie przeszkoda dla niemieckiej
ekspansji, z drugiej za$ - dla rosyjskich zapedéw, aby staé
sie gtéwna potega europejska.

2. Nie istniejg rzeczywiste i uzasadnione przyczyny,
ktére zmusilyby Polske do rezygnacji z przystugujacych
jej praw do jej naturalnego dziedzictwa.

3. Polska nie moze rozwijal sie i wypetia¢ stojacych
przed niag w wielkiej rodzinie narodéw zadati ani na ptasz-
czyznie politycznej, ani ekonomicznej, o ile nie bedzie
posiadata w tej czy innej formie terytoridéw, ktére jej sie
naleza i sg niezbedne dla jej istnienia.

4. Kraje potozone przy polskich granicach na przy-
mierzu z Polska zyskajg wiecej i osiagna lepsza sytuacje
ekonomiczng i narodowg niz gdyby sila zostaly wcielone
do przysztej Rosji.

Rozwazajac punkt pierwszy, nalezy postawi¢ pytanie,
czy przejawiana przez jeden nardd che¢ zniszczenia swo-
jego sasiada obliguje jednoczesnie tego sasiada do zrezy-
gnowania z wlasnych naturalnych praw i do poddania sie
potrzebie ekspansji prezentowanej przez éw naréd. Trze-
ba bowiem zdaé sobie sprawe z tego, ze niezaleznie od
polskiej polityki, Niemcy bedg uzywac catej swojej potegi,
aby prowadzi¢ ekspansje i ze ta ekspansja bedzie z oczy-
wistych wzgledéw skierowana w te strone, z ktérej beda
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sie oni spodziewali najmniejszego oporu. Przed wojna
roczny przyrost ludno$ci Niemiec wynosit ok. 700 000.
Nieprawdopodobny rozwdéj niemieckiego przemystu umoz-
liwit wyzywienie takiej nadwyzki ludnosci i zapewnienie
jej zatrudnienia - inaczej niz w przypadku Wielkiej Bryta-
nii, ktéra posiadajac rozlegte dominia, mogta zawsze odsy-
ta¢ nadwyzki ludnosci do kolonii, nie tracac ich jednocze-
nie jako obywateli imperium. Rozwdj niemieckiego prze-
mystu mégt jednak sprostaé wzrostowi populacji tylko
pod tym warunkiem, ze dzieki politycznemu i militarne-
mu prestizowi kraj ten byl jednocze$nie w stanie rozbu-
dowal wtasne rynki i pokona¢ konkurencje ze strony in-
nych narodéw. Jednoczesnie niemieccy politycy, Swiado-
mi tego, ze w niedlugiej przysztosci rozwdj przemystu
osiggnie granice wlasnych mozliwosci, z catych sit dazyli
do stworzenia imperium kolonialnego, aby znalez¢ dodat-
kowe ujscie, umozliwiajgce osiedlanie niemieckiej ludno-
$ci. Stad imperialistyczna polityka Niemiec, stad ich mili-
taryzm, stagd ambicje berlifisko-bagdadzkie®, wtracanie sie
w sprawy na Batkanach, w Turcji, w Azji Mniejszej -
w istocie w sprawy wszystkich krajéw lezacych pomiedzy
Niemcami i Mezopotamig, ktéra jako jedyna dawata dobre
perspektywy dla europejskiego osadnictwa i stanowita
pozadany cel dla niemieckiej polityki. Stad tez bez-
wzgledna niemiecka polityka antypolska, ktérej przyczy-
na bylo to, ze Polacy, cho¢ pokonani politycznie, wcigz
stanowili - nawet pozostajac pod obca dominacja - prze-
szkode stojaca na drodze niemieckiej ekspansji na wschéd.
Teraz, kiedy rozwiane zostaly nadzieje Niemiec na przeje-
cie kontroli nad Azja Mniejsza i Mezopotamia, beda one
jeszcze silniej niz kiedykolwiek wczeéniej usitowaty pro-
wadzi¢ ekspansje na wschdd, a Polska - czy duza, czy mata
- stojgc na ich drodze, bedzie zawsze obiektem ich wrogo-
$ci.

Przyjrzyjmy sie teraz pozostatym granicom. Juz od
czaséw Piotra Wielkiego® imperium rosyjskie podejmowa-
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to ekspansje w kierunku zachodnim. Posiadanie niezama-
rzajacych portéw na Battyku oraz Konstantynopola byto
i pozostanie jego dazeniem. Bedzie zawsze podejmowato
wysitki, aby staé sie potega w Europie Srodkowej, a dla
realizacji tego celu bedzie wykorzystywato cata swojg
energie. Tak zwana polityka panslawistyczna, ktéra nie-
stety zyskata tak wielka popularnosé wsréd naszych przy-
jacidt Czechdéw, nie jest niczym innym, jak panrosjani-
zmem, prébg zdobycia przyczétkéw w $rodkowej Europie
i na Batkanach. Nawet podczas ostatniej wojny Rosja pro-
testowata przeciwko kazdej idei gtoszacej niepodlegtosé
Polski, a rzad carski nawet na krétko przed swoim upad-
kiem przyjal wytyczne dotyczace kontynuowania wysit-
kéw zmierzajacych do pelnego wcielenia Polski do Rosji.
Moim zdaniem potezna Rosja moglaby istnie¢ tylko kie-
rowana przez autokratyczny, scentralizowany rzad, jed-
nakze wraz z przywrdceniem scentralizowanej wtadzy
z pewnoscig odrodzi sie tendencja do ekspansji w kierun-
ku Europy Zachodniej i Batkanéw. Polska - czy duza, czy
matla - bedzie stata Rosji na przeszkodzie, dlatego celem
polityki rosyjskiej bedzie zniszczenie Polski.

Czy fakt, ze obydwaj nasi sgsiedzi pragng nas znisz-
czy¢ jest wystarczajaca przyczyna, aby$my ztozyli w ofie-
rze samo istnienie naszego kraju? Czy nie jest rzeczg na-
turalna, ze staramy sie by¢ tak silni, jak to tylko mozliwe,
aby pozostawaé w gotowosci na kazdy nagly wypadek,
zamiast przez po$wiecenie naszych stusznych roszczen
ostabia¢ samych siebie do takiego stopnia, ze staniemy sie
tatwa ofiara dla ktérego$ z naszych rywali? Istotnie, jest to
rzecz naturalna, i az do czasu, kiedy miedzynarodowa
sprawiedliwo$¢ da kazdemu narodowi petna gwarancje
jego integralnosci, musimy czyni¢ wysitki i by¢ na tyle
potezni, bySmy mogli przeciwstawié sie kazdej takiej nie-
sprawiedliwosci, kiedy tylko sie ona przejawi. Historia
dowiodta, Ze Polska dopiero wtedy, gdy jej granice siegaty
najdalej na wschdd, stata sie wystarczajaco silna, aby sta-
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wié opdr swoim zachodnim nieprzyjaciotom. I te lekcje
musimy mie¢ w pamieci.

Idac dalej, czy dopuszczamy sie jakiejkolwiek nie-
sprawiedliwosci w stosunku do innych narodéw, gdy da-
zymy do ustalenia naszych wschodnich granic zgodnie
z naszymi politycznymi i ekonomicznymi potrzebami?
Kongres wiedeniski’ powotat do zycia tak zwane Krélestwo
Polskie, pozostajace pod witadzg Rosji. Owo Krdlestwo
Polskie, wykrojone z ciata polskiego narodu, zostato usta-
nowione bez wziecia pod uwage jakichkolwiek regut etno-
graficznych. Na zachodzie, potudniu i pétnocy zostato ono
odarte z niewatpliwie polskich terytoriéw na skutek usta-
lenia nowych, sztucznych granic z Niemcami i Austria.
Interesujgcym pozostaje powszechnie panujgce przeko-
nanie o tym, iz wschodnia granica tego sztucznego tworu,
ktéry szybko utracit ostatnie $lady wolnosci narodowej,
byla w rzeczywistosci granicg czysto polskiego teryto-
rium. Nawet tym, ktérzy nie sa $wiadomi uwarunkowan
etnograficznych naszego kraju, wyda sie to z pewnoscia
dziwne, ze dwie rzeki, Bug i Niemen, mialy wyznaczad
granice pomiedzy narodami. Znanym faktem jest, ze ple-
miona zwykly byty osiedlaé sie wzdtuz rzek, ktére stano-
wity jedyny naturalny $rodek komunikacji i raczej taczyty,
niz dzielily. Nie znamy przyktadu rzek, ktére rozdzielaty-
by narody i tak samo Bug i Niemen nie stanowig granicy
miedzy dwoma odrebnymi ludami. W rzeczywisto$ci gra-
nice te nie majg nic wspdlnego z rozgraniczaniem naro-
déw i zostaly ustalone w réwnie arbitralny sposdb, co
granice zachodnie Krélestwa Polskiego. Jednakze rozmai-
te rzady, ktérym byla podporzadkowana ludnosé¢ za-
mieszkujaca tereny po wschodniej stronie tych rzek,
a takze trwajacy ponad stulecie sztuczny podzial, jakiego
dokonano na zywym organizmie Polski, mialy tak silny
wplyw na opinie europejska, ze gdy jaki$ czas temu pod-
czas konferencji pokojowej poruszono temat prawomoc-
nych granic Polski, praktycznie wszyscy Brytyjczycy my-
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Sleli, ze sa one réwnoznaczne z Bugiem i Niemnem, nato-
miast prasa liberalna i laburzystowska w swej catkowitej
ignorancji opisywata odlegltos¢, na jaka Polacy wnikneli na
terytorium tego, co wyobrazano sobie - lub chciano sobie
wyobraza¢ - jako Rosje, podajac liczbe mil liczonych w pro-
stej linii od tych rzek.

Sprébuje krétko wyjasnié, kim sg mieszkancy teryto-
riéw lezacych pomiedzy Bugiem a Niemnem na zachodzie
i pomiedzy Dnieprem a DZwing na wschodzie. Czyniac to,
nie moge pomina¢ milczeniem dziejéw tego obszaru $wia-
ta. W roku 1000 nastepujace plemiona zamieszkiwaly tery-
torium, o ktérym mdéwimy: Eotysze i Litwini nad Nie-
mnem i Dzwing oraz niewielkie ksiestwa stowiariskie, kt4-
re zajmowaly kraine lezgcg po obu stronach Prypeci i nad
Dnieprem. Gtéwnym ksiestwem byto ksiestwo kijowskie,
zalozone przez normaniskich najezdZzcéw (Ruryk®). Na
potudnie od ksiestwa kijowskiego widdt historyczny szlak
migracyjny, ktérym podazali Wizygoci, Ostrogoci, Huno-
wie i inne plemiona indo-turanskie, Wegrzy, Bulgarzy
i Tatarzy. W czasach, o ktdrych mdwie, ta cze$¢ Rosji byta
zamieszkala przez inne ludy indo-turaniskie, z ktérymi
Kijéw prowadzil nieustajace wojny. Pozostata czes¢ Rosji
byta podzielona réwnomiernie na liczne ksiestwa o nieja-
snej historii, a ich ludno$¢ bez watpienia byta juz w tych
czasach przemieszana z plemionami mongolskimi, takimi
jak Finowie, Wendowie’ itd. itd. Zmieszanie sie Stowian
z Mongotami tworzy charakterystyczng réznice pomiedzy
Wielkorusinami a Rusinami [Malorusinami], zamieszkuja-
cymi kraine rozpostarta pomiedzy Niemnem i Bugiem
a Dnieprem i DZwing. Historia kolejnych stuleci poglebia
réznice miedzy tymi dwoma obszarami. Mniej wiecej
w potowie XIII wieku Tatarzy najezdzaja caly zamieszkaty
teren Rosji, doprowadzajac do rozproszenia sie ludnosci
i upadku istniejacych panstw. Kijéw takze pada tupem
barbarzynicdw, ktérzy przekraczaja Dniepr i DZwine, na-
jezdzaja cate ksiestwo, przenikajg nastepnie do Polski, az
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wreszcie zostaja pokonani w morderczej bitwie z Polaka-
mi pod Legnica na Slasku. W rezultacie tej bitwy orda wy-
cofuje sie az za Dniepr, pozostawiajgc po sobie kompletnie
zniszczony kraj. Niedlugo potem ma miejsce kolejne pa-
mietne wydarzenie - Polacy, ktérzy przez wiele lat nekani
byli najazdami litewskiego ludu, zZyjacego w gérnym biegu
Niemna - Jaéwingdw - podejmujg przeciwko nim wielkg
wyprawe, ktérej rezultatem jest unicestwienie praktycz-
nie calego przysparzajacego problemdéw ludu. I tak pod
koniec XIII wieku tereny, o ktérych méwimy, zamieszkate
sg tylko na pdtnocy przez ludno$é zorganizowang w pan-
stwie litewskim, podczas gdy cata cze$¢ srodkowa pozo-
staje obszarem zniszczonym i z rzadka tylko zamieszka-
tym, pokrytym piaszczystymi pustkowiami oraz podmo-
ktymi lasami.

0d kotica XIII wieku rozpoczyna sie réwnolegly pro-
ces kolonizacji i podbojéw politycznych. Kraj jest koloni-
zowany od péinocy przez Litwindw, choé obecnie trudno
jest znalez¢ jakiekolwiek $lady tego procesu. Od zachodu
przez Polakdw i jak do tej pory byt to najbardziej dostrze-
galny proces, nasilony przez presje wywierang przez
Niemcéw na zachodnig cze$é Polski. Wreszcie od wschodu
przez Rosjan, starajacych sie unikngé zniewalania przez
Mongotéw, ktérzy naciskali na nieszczesny nardd rosyjski
od stuleci i pozostawili niezaprzeczalne $lady swego
wplywu w zwyczajach, jezyku i cywilizacji. Stopniowo
ludno$¢ kraju zaczeta by¢ coraz bardziej przemieszana -
bardziej polska w czesci zachodniej, bardziej rosyjska we
wschodniej. W tym czasie Litwini, naciskani dla odmiany
przez zakon krzyzacki, ktéry przejat kontrole nad wy-
brzezem baltyckim we wschodnich Prusach oraz w okoli-
cach Rygi, zbrojnie penetrowali ten praktycznie pozba-
wiony wiadzy kraj, podporzadkowujac sobie rozlegte tery-
toria, wielokrotnie wieksze od tego, ktére posiadali jako
ich wtasne. Podbijane ludy to byli chrze$cijanie, czeSciowo
nalezacy do Ko$ciota greckiego, cze$ciowo za$ katolickie-



188 MOWA WYGLOSZONA PRZEZ KSIECIA EUSTACHEGO SAPIEHE...

go. Postugiwali sie jezykiem, ktéry mozna okresli¢ jako
literacki i ktéry - podobnie jak ich wyznanie - ma korze-
nie stowiansko-batkanskie. Litwini byli poganami i nie
posiadali jezyka pisanego. I tak, podobnie jak w wielu in-
nych przypadkach znanych z dziejéw, naréd o wyzszym
stopniu ucywilizowania bierze gére i Wielka Litwa pod
koniec wieku XIV staje sie krajem méwigcym w jezyku
rusifiskim [matoruskim].

Pojawia sie jednak nowy czynnik. Zaréwno Polacy,
jak i panistwo litewskie, ktére pomimo swojej terytorialne;j
rozlegtosci pozostawato stabe, znajdujg sie pod silng pre-
sja Niemcdéw. Jak wspomniano wczesniej, Polacy musieli
stopniowo oddaé¢ Niemcom tereny pomiedzy Elba i Odra,
a takze Pomorze. Z drugiej strony Litwini sg ekstermino-
wani stopniowo przez rycerzy niemieckich, ktérzy po
unicestwieniu szczepéw pruskich pra teraz z pdinocy
(Ryga) i zachodu w kierunku serca panstwa litewskiego.
[ staje sie to, co nieuniknione. Polacy powotuja na swdj
tron wielkiego ksiecia litewskiego Jagielte, ktéry jednoczy
oba kraje. Obydwa narody zwracajg sie przeciwko swemu
wspdlnemu wrogowi i pokonujg zakon niemieckich ryce-
rzy w bitwie pod Grunwaldem", niedaleko Tannenbergu.
Zwyciestwo to przetraca kregostup zakonu i czyni go od
tej pory nieszkodliwym zaréwno dla Polakéw, jak i Litwi-
néw. Litwini staja sie katolikami wyznania rzymskiego.
Polska cywilizacja, polski jezyk i polskie prawo przenikajg
do ich kraju jako czynniki zwigzane z silnie juz tam obec-
nym na skutek wczesniejszej kolonizacji, nadrzednym
elementem etnograficznym. Czynniki te oczywiscie rozwi-
jaja sie teraz ze znacznie wieksza tatwo$cia niz wczeéniej.

Jednakze unia obu panstw pozostaje unig personalng
przez 150 lat i przeksztalca sie w unie realng dopiero
w 1569 roku'’. Przez okres trwajacy péttora wieku litewscy
magnaci usitowali powstrzymaé przemozny wptyw pol-
skiej cywilizagji i protestowali zwlaszcza przeciwko wpro-
wadzaniu polskich liberalnych praw. Pojawia sie jednak
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nowe zagrozenie. Moskale uwalniaja sie spod jarzma
mongolskiego i gromadza wokét panstwa moskiewskiego
wiekszo$¢é wczedniej niezaleznych ksiestw rosyjskich. Za-
czynaja zagraza¢ wschodnim granicom Litwy. W tym sa-
mym czasie poludniowe prowincje Litwy, w pokojowy
sposéb ogarniete polskim wptywem i cywilizacjg, oddzie-
laja sie od panstwa litewskiego i przysiegaja wiernosé
Koronie Polskiej. Tak jak wcze$niej zagrozenie ze strony
Niemiec zjednoczyto obydwa kraje, tak teraz zagrozenie
ze strony Moskwy zmusza litewskich magnatéw do przy-
stapienia do ostatecznej unii i w ten sposéb wyjatkowa,
zaplanowana unia dwéch narodéw staje sie faktem w 1569
roku. Od tej pory az do rozbioréw Polski dwa kraje funk-
cjonujg jako jedna cato$¢ i przez ponad dwiescie lat
wspdlnej egzystencji nie dochodzi do taré ani do powsta-
nia jakichkolwiek trudno$ci miedzy nimi. Ale polska cywi-
lizacja rozpowszechnia sie w obydwu krajach. Wyzsze
grupy spoteczne zostajg spolonizowane. Miasta prze-
ksztatcaja sie w polskie miasta, lokalni mieszkancy fundu-
ja rozmaite polskie szkoly i uczelnie wyzsze, za$ narodowy
jezyk litewski, uzywany wczeéniej na obszarze etnogra-
ficznie litewskim i biatoruskim oraz ukrairiskim upodab-
nia sie do jezyka polskiego. W koticu w roku 1791, tuz
przed drugim rozbiorem Polski, na skutek wspdlnej decy-
zji postéw z obu krajéw zgromadzonych na pamietnym
sejmie, znanym ze swoich liberalnych i niezwykle poste-
powych reform, zostaje uchwalone zniesienie nominalne-
go dualizmu polskiego panstwa. Oba narody podejmuja
decyzje o tym, ze swobodne przemieszanie sie dwdch
grup ludnosci stalo sie faktem i ze od tej pory powinno juz
istnie¢ jedno patistwo, jedno prawo, jeden rzad dla catej
Polski i Litwy.

Pézniej nastaje ciemny i tragiczny okres rozbioréw
i zniewolenia polskiego narodu. Polska pada tupem swych
ambitnych sasiadéw. Ale nawet w tych rozbiorach do-
strzec mozna pozostato$¢ zafatszowania, jakie wynika
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z powszechnie panujgcego przekonania o tym, Ze teryto-
rium polskie siega tylko do Bugu i do Niemna. Drugi roz-
bidr, jak mozna zobaczyé na mapce, pozostawia Polsce
jedynie cze$¢ terytorium uwazanego za polskie, jednocze-
$nie nie odbierajac czesci (1/3) obszaru, ktéry obecnie
okreslany jest jako rosyjski.

Trzeci i ostatni rozbidr Polski réwniez nie uwzglednia
granic etnograficznych i jest tak samo arbitralny, jak po-
stanowienia kongresu wiederiskiego, o ktérych wspomi-
natem wczeéniej. Jedynym rezultatem tego sztucznego
podziatu, przeprowadzonego wzdluz Bugu i Niemna, byto
to, ze nieszcze$ni mieszkaricy terenéw potozonych na
wchdéd od tej linii byli poddawani bardziej intensywnej
rusyfikacji, prowadzonej przy uzyciu brutalnych metod
przez wladze carskie. Polakom, tym wszystkim, ktérzy
odméwili nazywania siebie Rosjanami, zabroniono kupo-
wal ziemie. Celem tego zarzadzenia bylo stopniowe po-
zbawienie Polakéw ich ziemi i spowodowanie, aby trafiata
ona w rece rosyjskich wiascicieli. Zakazane byly polskie
szkoly, jezyk polski zostal wyeliminowany z wszelkich
obszaréw przestrzeni publicznej. Urzednikom zabroniono
mdéwic po polsku, nawet jesli znali ten jezyk, ksiazki, reje-
stry, wszystko, co w jakikolwiek sposéb podlegato kontroli
rzgdowej, musiato by¢ pisane po rosyjsku.

Koscidt katolicki zostal poddany tak $cistej kontroli
rzadowej, ze nawet ksiezom katolickim nie wolno bylo
podrézowaé pomiedzy parafiami bez specjalnego pozwo-
lenia wtadz. Koscioty katolickie przeksztatcano w miejsca
kultu prawostawnego lub zamykano i konfiskowano pod
byle pretekstem.

W latach 1831 i 1863 nardd polski wystapit przeciwko
temu okrutnemu traktowaniu, a walka o niepodlegtos¢
narodowa nie byta w zaden sposéb ograniczona do tak
zwanego Krélestwa Polskiego, lecz toczyta sie z duzg in-
tensywnosciag réwniez na obszarze pomiedzy Bugiem
i Dnieprem. Powstania te mialy straszliwe skutki dla lud-
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nosci polskiej. Wiele tysiecy oséb polegto podczas walk,
tysiace zostaly w kajdanach zestane na Syberie do katorz-
niczej pracy i do kolonizowania tej bezludnej ziemi, tysia-
ce zginety pod rosyjskim knutem. Majatki Polakéw skaza-
nych lub podejrzewanych o podzeganie do powstania
zostaly skonfiskowane i oddane tym rosyjskim urzedni-
kom, ktérzy wykazali sie najwieksza energiag w ttumieniu
powstan oraz denuncjowaniu patriotéw. Ko$ciét grekoka-
tolicki zostal zdtawiony, a ludno$¢ grekokatolicka zmu-
szono do konwersji na wiare prawostawng. Koscioty gre-
kokatolickie przeksztalcono w ko$cioty rosyjskie, nie
chrzczono dzieci, a zmartym odmawiano pochéwku, chy-
ba ze ich krewni zwrdcili sie do rosyjskich ksiezy. Opdr
najbiedniejszych chlopédw wyznania grekokatolickiego
zostat utopiony we krwi i chloscie i niejeden anonimowy
meczennik po$wiecil swe zycie w obronie wtasnej wiary.
Jednoczesnie zakazane byly polskie ksigzki, surowo kara-
no prywatne nauczanie, otwierano natomiast rosyjskie
szkoly, a rosyjskie ksiazki byly szeroko dystrybuowane
wsérdd ludnosci. Bycie Polakiem stalo sie przestepstwem,
a za najwiekszy honor uznawano bycie Rosjaninem i de-
nuncjowanie polskich nastrojéw patriotycznych. Ludnosé
polska traktowana byla w taki sposéb przez 125 lat,
a okres ten okryt na zawsze glebokg hariba caty wiek XIX.
Interesujacym faktem jest, ze gdy tylko jakakolwiek za-
graniczna gazeta podejmowata prébe publikowania donie-
sien o tych przestepstwach wzgledem cywilizacji, na-
tychmiast rosyjska dyplomacja oskarzata rzad kraju,
w ktérym sie to dzialo, o nieprzyjazne nastawienie do
Rosji i uzywatla catej swej powagi i wplywdw, aby po-
wstrzymaé podobne publikacje. Nie tylko nas przeslado-
wano, ale i kneblowano. Jednocze$nie statystyki byly ce-
lowo falszowane, aby potwierdza¢, iz kraj stanowi czes$é
Rosji. Wyjawszy etnograficznie litewskie tereny, panuje
ogdlna reguta, ze ludnosé rzymskokatolicka jest pocho-
dzenia polskiego i wywodzi sie od polskich przybyszéw,
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ktérzy osiedlali sie na tym terytorium w XIII, XIV i XV
wieku, podczas gdy ludnos$é prawostawna obejmuje gtéw-
nie dawnych czlonkéw Kosciota unickiego (grekokatoli-
kéw), potomkéw ludnosci autochtonicznej oraz osadni-
kéw, ktérzy przybywali ze wschodu. Poza tym istnieje tez
stosunkowo niewielki odsetek prawdziwych Rosjan, kté-
rzy osiedlali sie tam od czasu rozbioréw Polski i przejmo-
wali majatki skonfiskowane polskim patriotom albo kté-
rzy sprawowali urzedy w rosyjskiej administracji. Bytoby
jednak btedem sadzié, ze ludnosé prawostawna sktadata
sie wylgcznie z Rosjan. Wiekszo$¢ to ludno$é autochto-
niczna, bez zadnej Swiadomosci tego, kim jest lub za kogo
chciataby sie uznawal i zupelnie niewyemancypowana
w kwestii narodowosci. Charakterystyczny jest fakt, ze
podczas gdy prze$ladowania wptywaly na rozwdj uczué
narodowych wsrdd katolickiej ludno$ci polskiej, prawo-
stawna masa miata bardzo niewyrazne pojecie na ten te-
mat i nie zywila cieptych uczué ani sympatii do Rosjan.
Rosjanie, ktérzy przybyli z Rosji, wcigz nazywani sag Mo-
skalami i traktowani jak obcy i uzurpatorzy. Starajac sie
z calych sit udowodnié, ze kraj nie jest polski, rosyjscy
statystycy wprowadzili w 1867 roku po raz pierwszy ter-
min ,,Biatorusini”, obejmujac nim ludnos$¢ katolicka i eli-
minujgc w ten sposéb Polakdw, czy tez raczej ograniczajac
ich liczbe i zaliczajac do Polakéw jedynie ludno$¢ miast
i szlachte, ktdrej nie dato sie zupelnie zignorowaé. Z dru-
giej strony zdefiniowali takze ludno$¢ prawostawng - kté-
ra nalezaltoby raczej uznaé za Biatorusinéw - jako Rosjan,
sprawiajac w ten sposdb wrazenie, ze kraj ma charakter
rosyjsko-biatoruski.

To wtlasnie w tym okresie, gdy wprowadzane byly re-
formy po rewolugji 1905 roku, mieszkaricy tej krainy za-
czeli domagad sie prawa do posiadania wlasnych ziemstw
(miejscowa forma samorzgdu), podobnie jak w $rodkowe;j
Rosji. Wniosek upadt jednak w Dumie w wyniku deklaracji
samego Stolypina, twierdzacego, ze kraj zamieszkuje
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39% antyrosyjsko zorientowanej ludno$ci katolickiej, co
mogtoby doprowadzi¢ do niepozadanej sytuacji, gdyby
ziemstwa wpadty w rece Polakéw. Moze to teraz wydawaé
sie dziwne, Ze Stotypin obawiat sie mniejszosci, jest jednak
w petni zrozumiate, nalezy bowiem zwréci¢ uwage na
fakt, iz mniejszo$¢ katolicka sktada sie z polskich patrio-
téw, zas wiekszo$¢ prawostawna tworzg dawni unici, kté-
rzy - nawet jesli sami siebie nie nazywali Polakami -
z pewnoscia nie poczuwali sie takze do bycia Rosjanami.
Ponadto procentowe zréznicowanie ludnosci jest nieréw-
nomierne i w guberni wiletiskiej znajdujemy wiekszo$¢é
polska w ilosci 58,8%. Tak jednak byto przed wojna. Wojna
przyniosta olbrzymie zmiany. Miliony ludzi, zaréwno
w Krélestwie Polskim, jak i na naszych wschodnich rubie-
zach, zostaly zmuszone do opuszczenia swych doméw
przez uciekajacg armie rosyjska, ale migracja ludnosci
przyjeta na tym terenie specyficzna forme. Jedynie zrusy-
fikowana ludno$¢ opuscita swoje domy i uciekla na
wschéd. Pozostata cze$é ludnosci, ktéra cierpiata surowe
przesladowania ze strony Rosji, odméwita ucieczki, uwa-
zajac to za swéj obowiazek, aby nie porzucal ziemi, ktérej
broniono tak dlugo i za cene tak ogromnych cierpien.
I w ten sposéb Polacy pozostali, pozostala réwniez ta
cze$¢ ludnosci, ktéra darzyta nienawiscig rosyjskie rzady.
I stata sie rzecz straszliwa, ktdrag historycy beda w przy-
szto$ci opisywac ze zgroza. Okrutny los spotkat te miliony,
ktére podazyly za Rosjanami. Nie zapewniono im ani
schronienia, ani zywno$ci. Uciekli, unoszac zaledwie mata
cze$¢ dobytku, zatadowang na wozy ciagniete przez nedz-
ne szkapy, gdyz lepsze konie zostaly zarekwirowane dla
celéw wojskowych. Ziemie, ktérg przemierzali, spladro-
wali w poszukiwaniu zywno$ci, podczas gdy dziesigtkowa-
ly ich dotkliwe zimno, tyfus, cholera i inne choroby. Drogi,
ktérymi uciekali, zostaly naznaczone niezliczong ilo$cig
mogit, ktére widzialem na wtasne oczy, gdy zwycieskie
oddzialy polskie odzyskaly te kraine. Niektérzy - choé
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bardzo nieliczni - sposrdd tych uciekinieréw powrdcili,
wiekszo$¢ zgineta jednak nedznie w bolszewickiej Rosji,
wielu tez osiedlito sie na zyzniejszych ziemiach w oddalo-
nych cze$ciach Rosji, posréd swych wspédtbraci. I tak pro-
centowy stosunek ludnosci polskiej zostal w tragiczny
sposéb zmieniony z korzyscig dla Polakéw, jak gdyby
przeznaczenie wzieto potworny odwet za bezlitosne wy-
wyzszanie rosyjskiej narodowosci. Los cze$ciowo odptacit
za krzywdy wyrzadzone przez ludzi i rosyjska dusza opu-
$cita nasz kraj wraz z rosyjskimi oddziatami - ufam, ze na
zawsze.

Raz jeszcze, po klesce patistw centralnych, niemiec-
kie oddziaty, opuszczajac kraj, zostawily go na pastwe
bolszewickich hord, ktére przyniosty nieszczesnej ludno-
$ci nowe prze$ladowania, grabieze i masakry. Pod koniec
1918 i w pierwszych miesigcach roku 1919 do polskiego
narodu plynely od naszych wspétbraci nieustanne apele
z btaganiem o pomoc w pokonaniu bolszewickiej inwazji.
Kraj wokét Wilna i na wschéd od Grodna powstat do walki
z krwiozerczymi hordami. Cho¢ nie dysponowat dosta-
teczng sitg zbrojng, stawiat opdr na tyle, na ile byt w sta-
nie. Polska byta wolna, miata jednak w sumie 6000 zbroj-
nych, a oni walczyli o oswobodzenie Lembergu [Lwowa].
Jednak wotanie o pomoc przez naszych braci zza Buga
i Niemna, przez tych, ktérzy swym heroicznym oporem
wobec rosyjskich prze§ladowan ocalili serce Polski od
wynarodowienia i w imie Polski cierpieli najmocniej - to
wotanie sprawito, ze powstali do walki w polskim narodzie
wszyscy szlachetni i uczciwi. Niby za sprawg magii armia
ochotnikéw staneta do walki, jej trzon stanowita za$ miej-
scowa ludno$¢ ze zniszczonych dystryktéw. Gdy te hufce,
niemal bose i ledwie uzbrojone, postepowaty do przodu,
odzyskujac swe rodzime tereny, przytaczali sie do nich
kolejni, ktérzy tylko czekali, aby zdoby¢ broti na bolsze-
wikach 1 spetni¢ swéj obowiazek w ochotniczych szere-
gach. To obowiazek chronienia naszych wspdtobywateli



MOWA WYGLOSZONA PRZEZ KSIECIA EUSTACHEGO SAPIEHE... 195

na wschodzie wzbudzit impuls w polskim narodzie. Dzi$
zadanie to zostato praktycznie wykonane. Armia okoto
600 000 ludzi dotarta w poblize historycznych granic daw-
nego panistwa polskiego, a nasz naczelny wédz Pitsudski®
w odniesieniu do warunkéw pokoju wypowiedziat te oto
dumne stowa: ,,Rozbiory... nigdy wiecej”.

Ze wszystkich czesci odzyskanego terytorium milio-
ny ludzi wysytaja do Naczelnika polskiego patistwa dekla-
racje swej woli stania sie na powrét Polakami. Odbywa sie
spontaniczny plebiscyt, pokazujacy wole ludzi, i prosze mi
uwierzy¢, ten kraj nie stanie sie na powrdt rosyjskim, jest
bowiem zdeterminowany, aby by¢ wolnym, a ludzie raczej
zging, niz ponownie beda znosi¢ obca wiadze.

Nie jest jednak intencjg polskiego narodu podporzad-
kowanie sobie dla odmiany tych, ktérzy nie deklarujg sie
jako Polacy. Domagamy sie reparacji za doznane krzywdy;
twierdzimy, ze zbrodnia, jaka byly rozbiory, powinna zo-
sta¢ wymazana, jest w nas jednak gleboka wola, aby pod-
porzadkowal przyszte losy kraju, o ktérym mowa, decyzji
jego wilasnych mieszkaricéw i nie bedziemy sie sprzeci-
wiaé formowaniu przez nich niezaleznych patistw naro-
dowych, jesli takie bedzie ich zyczenie. Stulecie przesla-
dowan zniszczyto wiele rzeczy i spowodowato nieodwra-
calne zmiany. Tak jak Litwini wybrali niepodlegtos¢,
Biatorusini i Ukraincy moga optowac za stworzeniem nie-
zaleznych panstw. Nie bedziemy oponowaé wobec ich
pragnien, jesli wiekszo$¢ ludnosci opowie sie przeciwko
unii z Polska. Jest jednak naszym historycznym obowigz-
kiem oswobodzenie kraju, ktéry do nas nalezat i w ktérym
zyje tak wiele narodéw, od wszelkich wrogich przeslado-
warn.

Przeklad Agnieszka Kuczkiewicz-Fras
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Przypisy

' Ernest Wild (1869-1934) - brytyjski prawnik, sedzia
i polityk konserwatywny. Zwolennik koalicji i rzadu Lloyd Geor-
ge’a w 1918 r. Byl aktywnym dzialaczem masonerii, w 1928 r.
zostat mianowany Diakonem Wielkiej Lozy Anglii.

* Wladystaw 11 Jagieto (ok. 1362-1434) - na mocy
postanowien unii w Krewie w 1385 r. krdl polski i najwyzszy
ksigze litewski. Korone polska oraz Jadwige Andegaweriska
(koronowanego kréla Polski) za zone otrzymat po dopetnieniu
ustalonych warunkéw: ochrzczenia sie i przyjecia chrze$ci-
janskiego imienia Wladystaw. Przeprowadzit chrystianizacje
Litwy. Wygrat wielka wojne (1409-1411) z Zakonem Krzyzackim,
gtéwnym wrogiem obu panstw, w trakcie ktérej odnidst
zwyciestwo w bitwie pod Grunwaldem. Po nieudanym oblezeniu
Malborka zawart z Krzyzakami pokdj w Toruniu, na mocy
ktdérego odzyskal Ziemie Dobrzyriska dla Polski i ZmudZ dla
Litwy. Ta i kolejne wojny z Zakonem, aktywna polityka zagra-
niczna oraz aspiracje dynastyczne w Polsce sktonity go do wy-
dania szeregu przywilejéw na rzecz szlachty.

*  Wojska imperium osmanskiego zajely stolice cesarstwa
zachodniorzymskiego 29 maja 1453 r.

¢ Zwigzek pomiedzy Korong a Wielkim Ksiestwem Litew-
skim zapoczgtkowata unia podpisana w Krewie w 1385 r. Po-
twierdzany kilkakrotnie kolejnymi dokumentami oraz unia
personalna, przetrwat formalnie do 1795 r.

®>  Kolej berlinisko-bagdadzka - w 1888 r. Konstantynopol
zostal potaczony z europejska siecig kolejowa. Niemieckie firmy
budowaly nastepnie linie na obszarze Turcji (m.in. do Ankary).
Koncesje na stworzenie polaczenia z Bagdadem konsorcjum
niemiecko-francuskie uzyskato w 1899 r., co wywotalo niezado-
wolenie Wielkiej Brytanii i Rosji. Mimo protestéw sultan za-
twierdzit warunki inwestycji w kolejnym dokumencie z 1902 r.

¢ Piotr I Wielki (1672-1725) - wladca Moskwy jako car od
1682, cesarz od 1721 r., autor wielu przetomowych w dziejach
Moskwy reform politycznych, spotecznych i obyczajowych.

7 Kongres wiederiski - trwat od wrze$nia 1814 r. do
czerwca 1815 r. W jego obradach udziat wzielo szesnascie euro-
pejskich mocarstw. Celem kongresu byto ustalenie zmian tery-
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torialnych oraz tadu ustrojowego po okresie rewolucji francu-
skiej 1 wojen napoleoniskich.

¥ Ruryk (zm. ok. 879) - legendarny przywédca oddziatu
normanskich wikingéw, uwazany za zalozyciela panistwa ru-
skiego i protoplaste rodu Rurykowiczéw, od 862 r. wladca Ksie-
stwa Nowogrodzkiego.

°  Wendowie - niewielki szczep, zamieszkujgcy w okresie
od XII do XVI wieku okolice miasta Wenden (obecnie Césis) na
Lotwie. Nie nalezy myli¢ ich z nadbaltyckimi stowiariskimi
Wendami, zamieszkujacymi w pasie wybrzeza od Odry po
Gdansk i obejmujacymi plemiona Stowian potabskich i tuzy-
czan.

1% Zob. przyp. 2 w tym tekscie.

Unia Lubelska z 1569 r. okre$lana jest unia realna, po-
niewaz w odréznieniu od wczeéniejszych paktéw taczyta Korone
z Wielkim Ksiestwem Litewskim nie tylko osobg wladcy, ale tez
systemem prawnym. Efektem wejscia w zycie zapiséw unii byto
powstanie Rzeczpospolitej Obojga Naroddw.

> Piotr Stolypin (1862-1911) - rosyjski polityk, dziatacz
spoteczny. Byt ministrem spraw wewnetrznych i premierem
Rosji (1906-1911).

B Zob. przyp. 2 w tekécie Konstytucja racji stanu.
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Analiza
politycznych stosunkéw
$wiatowych






Cz.1- §wiat

Podlozem obecnego napiecia w potozeniu politycznym
$wiata jest jak wiadomo walka dwdéch $wiatopogladéw,
ktére jak sie dotychczas zdaje, wspdtistnie¢ nie moga:
z jednej strony narody o etyce tak zwanej demokratycznej
i przewaznie chrzescijariskiej, a z drugiej $wiat komuni-
styczny.

Obok tego gtéwnego sporu, a najczesciej przezen
spowodowane, powstaly liczne konflikty lokalne, ktére
ostabiajg panstwa zachodnie i ktére moga w kazdej chwili
stal sie powodem wojennego konfliktu miedzy dwoma
wymienionymi obozami.

Dla ocenienia sytuacji musimy przypatrze¢ sie z bli-
ska poszczegdlnym panistwom i narodom, odgrywajacym
w tym tragicznym sporze gtéwne role i zapozna¢ sie z ich
wzajemnymi stosunkami, a takze z ich partykularnymi
interesami, ktére w tym samym obozie moga czestokroé
by¢ sprzeczne i przez to utrudniaja solidarne stanowisko
grupy w stosunku do ich gtéwnego przeciwnika.

Ponizej robie prébe ocenienia charakteru i dazen po-
szczegblnych patistw, po czym przystapie do omdéwienia
zarédwno mozliwoéci konfliktu zbrojonego, jak i szans
unikniecia wojny $wiatowej i dojscia bez niej do modus
vivendi pomiedzy obiema stronami.

I. Rosja Komunistyczna

Rosja w obecnej chwili nie jest gotowa do rozpoczecia
wojny. Posiada ona teraz najliczniejsza armie ladowa, ale
pod wzgledem uzbrojenia, broni atomowej, bomb wodo-
rowych, pociskéw dalekono$nych i pociskéw kierowanych
oraz obrony przeciwlotniczej pozostata jeszcze w tyle za
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Stanami Zjednoczonymi i pod niektérymi wzgledami za
Anglia.

Prowadzenie przez Rosje wojny z paristwami zachod-
nimi musiatoby sie skoriczy¢ zupetna kleska Sowietdw.

Silne stanowisko Rosji polega na razie na tym, ze mo-
carstwa zachodnie z powodu koncentracji wielkich miast
i gestosci zaludnienia oraz jawnosci lokacji wielkich za-
ktadéw fabrykacji broni i pociskéw, sa o wiele wiecej na-
razone na straszne zniszczenia od Rosji, ktérej zaktady
wojskowe i ludnosci rozsiane sa po olbrzymim terytorium
imperium sowieckiego. Dochodzi do tego i ta okoliczno$¢,
ze sumienia ludzi zachodnich sa drazliwsze na straty
w ludnosci cywilnej niz sumienia wtadcéw bolszewickich,
ktérzy sie nie liczg z zyciem ludzkim i z nedzg ludnosci.
Na Zachodzie na kazdym kroku sg ogromne bogactwa
i owoce tysigcletniej kultury i pracy, ktére w Rosji egzy-
stuja tylko w niktej ilo$ci. Tak wiec cho¢by nie byto wat-
pliwosci, ze w razie konfliktu wszech§wiatowego zwycie-
stwo musialoby ostatecznie przypasé patistwom zachod-
nim, to jednak panstwa te, o ile moznosci, starajg sie
i stara¢ sie beda unika¢ wszystkiego, co by do konfliktu
zbrojnego doprowadzi¢ mogto.

Potozenie obecnie jest takie, ze ani panstwa zachod-
nie, ani Rosja wojny nie chca, ale rozumieja koniecznosé
przygotowania sie do rozprawy zbrojnej, ktéra mimo
wszystko w kazdej chwili nastgpi¢ moze.

Rosja ma nadzieje, ze usypiajgc czujnos¢ panstw za-
chodnich, bedzie wkrétce w stanie podnie$¢ swdj poten-
cjal wojenny tak dalece, ze pod wzgledem uzbrojenia,
lotnictwa i sity atomowej bedzie silniejsza od panstw za-
chodnich, i ze przez zyskiwanie na czasie uda jej sie obec-
ng postawe solidarng Zachodu intrygami podkopaé. Za-
chéd ze swojej strony tudzi sie, ze komunizm rosyjski
przejdzie przez ewolucje, spowodowang blizszymi stosun-
kami miedzynarodowymi. Stawiaja wiec na liberalizacje
stosunkéw w Rosji i wyobrazaja sobie, ze przy uzyskaniu
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teraz jakiego$ modus vivendi' Rosja skorzysta z chwilowego
bezpieczenstwa, azeby poprawié los ludnosci w pan-
stwach komunistycznych, usungé terror i wieksza cze$é
rosnacej produkcji rosyjskiej obréci¢ na potrzeby ludno-
$ci, utrzymywanej dotychczas nie tylko w stanie niewol-
nictwa, ale na granicy $mierci gtodowe;.

W gruncie rzeczy wszystkie nadzieje doprowadzenia
do koegzystencji komunizmu z Zachodem sg i bedg zupet-
nie jatowe, bo obie grupy daza do zupetnie sprzecznych
rezultatéw.

Rosja od poczatku objecia wladzy przez komunizm
weszla na droge podbojéw, terroru i podstepéw i wytkneta
sobie jako cel skomunizowanie calego $wiata. Droge te
wskazywali juz Marks’ i Engels’, gloszac zasade, ze socja-
lizm musi by¢ uniwersalny, bo w jednym tylko paristwie
nigdy sie nie ostoi. Lenin® i Stalin® szli przebojem po tej
drodze, a sukcesy bolszewizmu przez lat 35 utrwality ko-
munistéw w przekonaniu, ze idg oni po jedynej stusznej
drodze. Imperialistyczne zakusy na zewnatrz i terror w sto-
sunku do wtasnego spoteczetistwa sg splecione w nieroze-
rwalny wezel, a wszelkie pozory liberalizacji sg tylko tak-
tycznymi fintami, majgcymi na celu uspokojenie Zachodu
i tworzenie pozoréw ewolucji komunizmu.

Sam ustrdj komunistyczny, w ktérym panstwo jest
réwnoczesnie ogdlnym pracodawca i kierownikiem zycia
ekonomicznego, a przy tym jedynag i absolutng wtadza
egzekutywng, a takze sgdowa, skazuje nieszczesliwych
obywateli na absolutng niewole i to gorsza od jakichkol-
wiek dawniejszych, bo nietagodzona przez obalone wzgle-
dy religijne i etyczne.

Nardd rosyjski z natury jest apatyczny, przyzwycza-
jony do ulegtosci za carskich rzadéw, a bardziej jeszcze
uciskany przez komunizm. Bolszewicy zlikwidowali w Rosji
wszystkie jednostki o$wiecone i majace aspiracje do libe-
ralizmu. Nowa inteligencja rosyjska jest zdeprawowana
i przez sama teorie komunistyczng, i sama zyjac w do-
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brych warunkach przez zerowanie na masach ujarzmio-
nych. Nie ma wiec w Rosji materiatlu do kontrrewolucji
przeciw niewolniczym warunkom, w ktérych wegetuje
90% ogdbtu. Przynajmniej dotychczas tak byto. Czy jednak
gdzie$ gleboko ukryte nie kietkuja jakies zarzewia buntu
i czy przy niewatpliwie wiekszym uswiadomieniu ludnosci
co do choéby zaktamanych spraw socjalnych nie moze sie
przy sprzyjajacych warunkach zrodzi¢ jakie§ poczucie
krzywdy i cheé¢ oporu, trudno stwierdzi¢ i liczyé na to
stanowczo nie mogg przeciwnicy komunizmu w wolnym
Swiecie.

Mimo to bolszewizm przez konieczno$¢ rzadzenia
terrorem nosi sam w sobie zarodki swego upadku, i dlate-
go mimo pozoréw i komedii zwrotu ku liberalizmowi, na
rzeczywista zmiane polityki Kreml na serio pozwoli¢ sobie
nie moze. Niewatpliwym jest jednak, ze rezim komuni-
styczny jest znienawidzony i gdyby rzady obecnych witad-
c6w na Kremlu z powodéw wewnetrznych tar¢ lub z po-
wodu niepowodzert militarnych miaty by¢ kiedykolwiek
ostabione, to moze przyjs¢ do przewrotéw, przy ktérych
zemsta ujarzmionego ludu bedzie niewatpliwie straszna.
To niebezpieczeristwo buntéw istnieje oczywiscie stokroé
bardziej w ujarzmionych narodach satelickich, w ktérych
przy znacznie wyzszym stopniu u$wiadomienia dziataé
bedg narodowe zgdania wolnosci. Juz sam fakt, ze 200-
milionowa Rosja w razie wojny bedzie potrzebowata wiel-
kiej czesci swoich wojsk dla utrzymania w karbach 100
milionéw satelitéw, wskazuje, ze dla Rosji wojna jest
obecnie niemozliwg i niemozliwa zostanie, dopdki tych
sto milionéw ujarzmionych satelitéw nie zasymiluje sie,
o ile to w ogdle jest mozliwym.

Staramy sie teraz zrozumie¢, jaka jest taktyka Sowie-
téw, ktéra ciggle inne formy przybiera, a niestety jest
brana na serio przez opinie na Zachodzie, a nawet przez
wielu zachodnich mezéw stanu.
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Nalezy rozrdézniaé pomiedzy zasadnicza linig poli-
tyczng Sowietéw a ich taktyka, ktdéra jest niezmiernie
chytra i podstepna, i czesto wydaje sie by¢ w sprzecznosci
z naczelnym kierunkiem politycznym.

Polityka rzadéw komunistycznych jest i na pewno
pozostanie niezmienna.

Gléwnym i ostatecznym jej celem jest skomunizowa-
nie calego $wiata.

Wymaga to:

1. Utrwalenia komunizmu w Rosji.

Do jakiego stopnia komunizm wzart sie w nature na-
rodu rosyjskiego, trudno powiedzie¢. Dwa miliony urzed-
nikéw i wojsk NKWD® (MWD) opanowato catkowicie zycie
narodu; jakikolwiek opér byt i jest niemozliwy przy zli-
kwidowaniu masowo wszystkich jednostek uswiadomio-
nych, a niezaprzedanych rezymowi. Kazda grupa ludzi jest
szpiegowana przez wladze, a rozlegla sie¢ szpiegowska
wciska sie do kazdego zakatka, postugujac sie nawet
cztonkami rodzin, ktérzy szpiegujg sie wzajemnie. Trzy-
dzie$ci sze$¢ lat terroru musiato stworzy¢ beznadziejno$cé,
a generacja, ktéra pamietala czasy przedrewolucyjne, juz
wymarta. Dzisiaj ludzie w pelni wieku juz byli szkoleni
przez bolszewikéw i przypuszczal nalezy, ze lud rosyjski
juz nie wie i nie wierzy, ze gdzie indziej na $wiecie ludzie
s naprawde wolni, i ze lepiej im sie dzieje niz w Rosji, tym
bardziej, ze ludowi temu wmawiaja codziennie, ze robot-
nikom i chtopom w Europie Zachodniej o wiele gorzej sie
dzieje niz im samym. Nie rozumieja oni, co to jest wolnos¢
i wyzsza stopa zyciowa; nawet godno$¢ ludzka dzis w Rosji
nie egzystuje. Jedynymi, ktérzy w Sowietach cokolwiek
wiedzg z tego, co sie w wolnym $wiecie dzieje, sg to ludzie
wyszkoleni w szkole bolszewickiej, ludzie zaprzedani re-
zymowi i zerujacy na nedzy i niewoli calego narodu.

W takich warunkach bolszewicy moga sie nie obawiaé
krytyki i maja w MWD bron, ktéra moze stlumi¢ w jednej
chwili kazdy objaw buntu. Najgorsze, co by sie rezymowi
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bolszewickiemu przytrafi¢ mogto, to jakies rozruchy gto-
dowe, ale takowe bytyby zaraz w zarodku sttumione.

Dlatego tez wielkorzadcy Kremla nie obawiaja sie, ze-
by na skutek komedii odwilzy i liberalizacji w Rosji same;j
stanowisko ich mogto kiedykolwiek zostal zagrozone.
Moéwi sie szeroko na $wiecie o destalinizagji i liberalizacji.
Niestety z samej Rosji nie styszy sie o tym zwrocie i nie
ulega watpliwosci, ze kazdy powazny gtos krytyki, ktéry
by mdgt wywotaé pragnienie swobody, bedzie od razu
przygluszony, a terror zapanuje znowu z calym pierwot-
nym rygorem.

Mozna by wiec twierdzié, ze ten pierwszy punkt poli-
tyki sowieckiej zostal juz osiagniety. Jedyna mozliwosé
upadku dzisiejszego rezimu w Rosji pochodzi¢é by mogta
od walk osobowych na samym Kremlu, ale i to jest bardzo
watpliwym, bo jednostka lub grupa, ktéra by mogta sie
pokusi¢ na zamach stanu, musiataby opanowaé¢ i MWD,
i wojsko, przetkane siecia szpiegdw i donosicieli.

2. Drugim warunkiem dla pokuszenia sie na rozsze-
rzenie komunizmu na caly $wiat jest skomunizowanie
panstw satelickich i doprowadzenie ich do zlania sie
z SSSR’.

Co do Polski, wiemy, ze komunizm przez lat 12 nie
zdazyt skomunizowad wiecej niz 5% narodu polskiego, i ze
nawet w tych pieciu procentach prawdopodobnie wiek-
szo$¢ dazy raczej do jakiego$ titoizmu® niz do przynalez-
nosci do rosyjsko-komunistycznego imperium $wiatowe-
go. Polacy nie tylko sa narodem patriotycznym, indywi-
dualistycznym i gleboko religijnym, ale obecna generacja
zaznala swobody, ktdrg cieszyla sie Polska przez lat dwa-
dzie$cia miedzy dwiema wojnami, swobody istniejacej
wbrew twierdzeniu tych, ktérzy utrzymuja, ze w Polsce
panowaly rzady faszystowskie. Polacy zreszta zawsze ce-
nili wolno$¢ ponad wszystko, a nawet nie chcieli sie pod-
szeregowa¢ zadnemu kierownictwu, ktére by ze wzgledéw
koniecznosci panstwowej chciato wprowadzi¢ dyscypline
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spoteczna. Te trzy charakterystyczne cechy polskie unie-
mozliwiajg komunistom, i to obcym, zapanowaé nad na-
rodem, ktéry tylko sitg bagnetéw i terroru utrzymywany
jest w ramach orbity bolszewickiej. Obok tego, mimo wy-
wozen, likwidowania i emigracji, jeszcze jest dos¢ ludzi
oswieconych i energicznych, ktérzy mimo prze$ladowania
i obreczy, ktéra ich dusi, daza do wyswobodzenia kraju
z jarzma i maja do$¢ zmystu organizacyjnego, zeby jak
tylko okaze sie mozliwo$é, kierowaé buntem. Wypadki
poznariskie’ dowiodly, ze pod cienka pokrywa tli ogier,
ktérego przez dlugie jeszcze lata nie ugasza agenci krem-
lowscy. Jarzmo, w ktérym obecnie Zyje Polska, trwaé
wiecznie nie bedzie, a rzady rezymu warszawskiego moga
tylko demoralizowaé i gnebié, ale ducha wolno$ci nie
zabija.

Sadze, ze inne panstwa satelickie, moze w mniejszym
stopniu, ale tez wykazg site oporu, ktérej tatwo komunizm
rosyjski nie przetamie.

Stwierdzam wiec stanowczo, ze dzi§ nawet panstwa
satelickie, z Polska na czele, mimo optakanych warunkéw,
w ktérych zy¢ musza, sg forpocztami $wiata wolnego
i idealéw chrzescijariskich przeciw tyranii barbarzynstwa
wschodniego, a uwolnienie ich z pet bolszewickich bytoby
najpewniejsza gwarancja od zalewu zachodniego $wiata
przez komunizm.

3. Trzecia koniecznoscia dla Rosji w dazeniach do
zwalczenia $wiata demokratycznego i ktéra jest réwno-
cze$nie najlogiczniejszg droga, po ktdrej iS¢ musza, jest
podszeregowanie sobie calej Azji i stworzenie tg droga
olbrzymiego imperium, rozporzadzajacego péttoramiliar-
dowg ludnoscig i kolosalnymi bogactwami wegla, nafty,
bawelny, wszelkich kruszcéw, olbrzymimi przestrzeniami
urodzajnymi ziem, jednym stowem, wszystkimi dobrami
ziemskimi.

Dodajmy do tego, ze imperium takie byloby geogra-
ficznie skupione, a zaden z tych ludéw azjatyckich nie
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przedstawia dzisiaj jeszcze sity militarnej i od podboju
przez Rosje moga by¢ uratowane tylko przez sprzymie-
rzone i zwarte panstwa Zachodu. Nawet potega Zachodu
nie miataby moze mozliwosci ratowania Azji, o ile by wal-
ka nie toczyla sie réwnocze$nie na dwdch frontach Rosji,
to jest i w Europie, i w Azji. Gdyby Europa zachowala sie
neutralnie i tylko Stany Zjednoczone prowadzily wojne
przez Ocean Spokojny przeciw skupionym sitom ruso-
azjatyckim, to walka ta bytaby dla USA bardzo ciezka,
a nawet moze niemozliwa, tym bardziej, jezeli by Rosja
miata czas rozwingé ciezki przemyst azjatycki i uzbroié
setki milionédw dzi$ bezbronnych Chixczykdéw i innych ras
wschodnich.

Polityka opanowania Azji musi by¢ z konieczno$ci
najwazniejszym postulatem Rosji i wszystkie inne sprawy
sg tylko domeng taktyki i chytrej gry dla zyskania czasu,
doprowadzenia Zachodu do poczucia bezpieczeristwa,
a zatem do u$pienia, przy réwnoczesnym spowodowaniu
przez Rosje jak najwiecej klopotéw, a przede wszystkim
przez doprowadzenie do rozbicia dzisiaj mocnego zwiazku
mocarstw zachodnich i Stanéw Zjednoczonych. Cze$¢ tego
kolosalnego programu juz Rosja przeprowadzila, bo Chiny
z ludno$cia pétmiliardowg sa juz opanowane przez komu-
nizm. Jak dalece Chiny dzisiaj ulegaja Rosji, nie wiemy; ze
idg one reka w reke z Rosjg, to wiemy, ale czy juz sa na
tyle spreparowane, ze gotowe bylyby pdjs¢ z Rosja na
zdobywanie $wiata, wydaje sie jednak watpliwe, tym bar-
dziej dlatego, ze pod wzgledem militarnym sg tak jeszcze
stabe w poréwnaniu ze swoim protektorem rosyjskim, ze
zdaja sobie sprawe z tego, Ze nie one, a Rosja stanie sie
panig §wiata w razie udania sie Swiatoburczego planu.

Obok tego pozostaje kwestia pozyskania Indii, jezeli
nie natychmiast, to w niedalekiej przysztosci. Indie pod
wzgledem militarnym obecnie nie przedstawiajg zadnej
sity, ale maja ludno$¢ liczaca 350 milionéw. Na razie Neh-
ru®®, przywédca Indii, intryguje politycznie i hastem jego
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jest absolutna neutralno$¢, ktéra jednak wykazuje kieru-
nek promoskiewski i stanowczo antybrytyjski. W Indiach
komunizm porobit znaczne postepy i wydaje sie, ze o ile
Moskwa poprze Indie finansowo i umozliwi im stworzenie
silnego przemystu, to Nehru z Indiami wkrétce jawnie
przejdzie do obozu komunistycznego. Na to jednak po-
trzeba dtuzszego czasu i Nehru zapewne w bliskiej przy-
sztosci pozostanie prorosyjsko neutralnym.

Na razie Pakistan, z ludno$cig okoto 80 milionéw,
trzyma sie jeszcze klamki angielskiej, ale zmiany nastro-
jow tak szybko nastepuja po sobie, ze nie mozna by¢é pew-
nym, czy i one nie ulegng ogélnemu kierunkowi antyza-
chodniemu, ktéremu juz ulegty panstewka arabskie Matej
Azji pod przewodnictwem Egiptu.

Nawet paristwa niezalezne potudniowo-wschodniej
Azji, ktére na zjezdzie w Bandungu' wydawaly sie by¢
pozyskane dla polityki antykomunistycznej, wydajg sie
dzi$§ niepewne, a penetracja, a nawet zajmowanie terenéw
burmariskich przez komunistyczne wojska Chin rozwijajg
sie szybko, przygotowujac grunt dla rozszerzania komuni-
zmu i tworzenia nowych dywersji w rodzaju wojny kore-
anskiej i wietnamskiej. Wszystko to dzieje sie przez inspi-
racje rosyjska i dowodzi, ze polityka opanowania Azji
uprawiana jest z wielkg energia i chytro$cia.

Korong tej moskiewskiej polityki jest upanstwowie-
nie przez rzad egipski Kanatu Sueskiego'’. Na tym punkcie
gra odbywa sie za wielkg stawke; triumf polityczny Egiptu
w sprawie Suezu bylby jednoznacznym z przekresleniem
wszelkich wptywdéw zachodniej Europy na Bliskim Wscho-
dzie i w péinocnej Afryce i pociagnaltby za sobg utrate
bogactw naftowych dla Europy Zachodniej i ogromne pod-
niesienie sie autorytetu Moskwy. Dla Francji bytoby to
wstepem do utracenia nie tylko Maroka i Tunisu, ale takze
i Algieru. Francja przestataby juz wkrétce by¢ mocar-
stwem. Dla Anglii byloby to przekresleniem wszelkich
wplywdw w panistwach arabskich, odsunieciem jej od Au-
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stralii i Malajéw, a obok tego taka utratg prestizu, ze jej
kolonie i dominia afrykarnskie w krétkim czasie mogltyby
od niej odpasé.

Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej rozumiejg do-
skonale, ze takie pochtoniecie Azji przez Rosje stworzy
w jej reku przerazliwg site, i ze gospodarzac swobodnie
w Azji moze ten olbrzymi kontynent zamieni¢ na obdz
komunistyczny, ktérego zaraza rozejdzie si¢ na caty Swiat.

Stany Zjednoczone nie chca dopusci¢ zadnag miara do
ujarzmienia Azji. Do powstrzymania Rosji od wykonania
tego wielkiego planu, Ameryka zmuszona jest utrzymad
we wrogim stosunku do Rosji zachdd Europy i reszte cywi-
lizowanego $wiata. W ten sposdb Rosja zaszachowana jest
na dwdch frontach i istnienie tych dwdch frontéw jest
konieczno$cig dla USA. To jest prawdziwym powodem
mocnego stanowiska Ameryki przy wszystkich prébach
i Rosji, i zachodnich panstw europejskich doprowadzenia
do modus vivendi miedzy Wschodem a Zachodem.

Do tej sprawy powrdcimy jeszcze przy omawianiu po-
lityki Anglii i innych patistw bloku zachodniego. Pomimo
sprzeciwu amerykanskiego nie jest wykluczonym, ze Rosji
uda sie przekupié jej sprzymierzeicéw ustepstwami, ktére
bylyby dla paristw zachodnioeuropejskich w wysokim
stopniu kuszace, bo moglyby im da¢ upragniony pokdj
z pozorami trwalosci i pozwolityby im na ogromne pod-
niesienie dobrobytu i produkcji w miejsce ciagtego stra-
chu przed wojna.

Cele polityki bolszewickiej sg juz dzisiaj zrozumiate
dla wiekszo$ci narodéw zachodnich, a w kazdym razie dla
mezoéw stanu wielkich mocarstw. Przy rozpatrzeniu poli-
tyki Ameryki i Anglii zanalizujemy stosunek tych panstw
do tego olbrzymiego zagadnienia; na razie konstatuje, ze
z punktu widzenia rosyjskiego nie jest wykluczone, ze ze
wzgledu na jej [Rosji] ogélno§wiatowg polityke w pdézniej-
szych prawdopodobnych konferencjach miedzy Wscho-
dem a Zachodem ze strony rosyjskiej moze pojawi¢ sie
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propozycja stworzenia watu ochronnego rozdzielajacego
Rosje od Zachodu. Taka propozycja bytaby po mysli tych
panstw europejskich, ktére pochtoniete sg obecnymi
trudnosciami polityki wewnetrznymi i trudnymi ekono-
micznymi zagadnieniami, a précz tego Zyja pod obawa
wojny atomowej, ktérej stalyby sie pierwszymi ofiarami
i ona bytaby przez nie przyjeta z entuzjazmem. Oczywiscie
w razie postawienia przez Rosje propozycji neutralnego
pasa ochronnego musiatyby z koniecznosci by¢ omdéwione
sprawy i granice panstw, ktére miatyby wej$¢ w sktad tego
pasa. Pas ten musialby mie¢ dostateczna gtebokosé, zeby
mogt i jedna, i druga strone ochronié od zaskoczenia, choé
przy dzisiejszej broni zaskoczenie polegatoby zapewne na
niespodziewanych nalotach. Ze strony zachodnich paristw
europejskich beda tez stawiane warunki zdezintegrowania
sie Rosji terenami objetymi paktem bagdadzkim® i pét-
nocng Afryka. Bedzie musiata byé uregulowana sprawa
neutralno$ci paristw wchodzacych w sktad pasa ochron-
nego, ich kompletnej niezawistoéci i ich granic oraz gwa-
rancji ich neutralnosci i pomocy wojskowej kontrahentéw
w razie napasci z jednej lub drugiej strony. Paristwa neu-
tralne musiatyby zwigzaé sie tez pomiedzy sobg silnym
paktem wzajemnej obrony. Pafistwa te musiatyby mieé
prawo do zbrojenia sie dla wlasnej obrony w razie ataku
z jednej lub drugiej strony, a wszelkie nieporozumienia
pomiedzy nimi musiatyby by¢ rozstrzygane przez mie-
dzynarodowy trybunat.

Zwazywszy, ze wszystkie te sprawy sg wysoce sporne,
a takze ze same panstwa majace stworzy¢ pas neutralny
stawialyby ze swojej strony wymagania, ze Ameryka dla
wzgledéw wyzej wspomnianych bedzie przeciwdziatata
utworzeniu sie takiego porozumienia, zwazywszy wresz-
cie, ze Niemcy beda przeciwne catej tej koncepcji, uwa-
zam, ze dojScie do skutku porozumienia miedzy Rosja
a Europa Zachodnig na powyzszych warunkach jest bar-
dzo watpliwe i nie nalezy zanadto przejmowal sie ta
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sprawa, a szczegblnie Polska nie powinna budowal swej
polityki wytacznie na tego rodzaju przewidywaniach.
W kazdym razie, cho¢ w ogdle takie rozwigzanie bytoby
latwiejsze, jezeli by inicjatywa wyszta ze strony rosyjskiej,
niemniej przysztos¢ Polski na dalszg mete bytaby pewniej-
sza, jezeli by inicjatywa wyszta ze strony patistw zachod-
nich, bo przy wrazliwosci narodu polskiego uczucie
wdziecznosci dla tej strony, ktéra w taki sposéb da Polsce
mozno$¢ odzyskania swojej niepodlegtosci, moze wywotaé
prorosyjskie sympatie zgubne dla przysztosci naszego
narodu.

Powrdce jeszcze do tej sprawy przy omawianiu poli-
tyki rzadu polskiego londynskiego.

Jezeli zatem wojny rychto spodziewal sie nie mozna,
bo nikt jej nie chce, a wszyscy sie jej boja, a doprowadze-
nie do jakiego$ trwatego kompromisu wydaje sie prawie
niemozliwym, to céz pozostaje, jak spodziewanie sie jesz-
cze do$¢ dlugiego czasu ,,ziemnej wojny”".

Ta zimna wojna bedzie miata periody ostrych zatar-
gbw, spowodowanych rosyjska taktyka tworzenia coraz
nowszych punktéw rozognienia, a obok tego pojawiaé sie
beda momenty pozornego zgodnego wspdtzycia. Przez
caly ten czas bedzie trwat wyscig jawnych i potajemnych
zbrojen, a Rosja bedzie intrygami, przekupstwem, infiltra-
cja i zachecaniem do destrukcyjnej roboty istniejacych na
terytoriach $wiata demokratycznego partii komunistycz-
nych starala sie ostabi¢ politycznie i gospodarczo swoich
przeciwnikdéw. Réwnoczesnie albo przez wznowienie me-
tod stalinowskich, albo czasami przez komedie liberali-
zmu, a takze tudzac paristwa satelickie nadzieja wolnosci,
o ile zechcg wspétpracowad z blokiem komunistycznym,
bedzie starata sie ostabi¢ ich opér, a z czasem stopniowo
bedzie dazyta do wchtoniecia ich zupetnie w SSSR.

Prawdopodobnie Rosja nie pragnetaby wcale, zeby
komunisci na zachodzie Europy przedwczesnie doszli do
obejmowania rzadéw, gdyz rezymy komunistyczne wérdéd
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narodéw o mentalnosci zupetnie odmiennej od wschod-
nich tworzytyby komunizm tak odrebny od wzoru rosyj-
skiego, ze ich przystapienie pdzniej do bloku rusko-
azjatyckiego bytoby niemozliwoscia, a taki zachodni ko-
munizm mdgtby wptynaé destrukcyjnie na komunistyczng
ideologie rosyjska. Dlatego tez przygotowanie Zachodu do
komunizmu Kreml widzialby raczej w formie zwigzkdw
lewicowo-komunistycznych i do takiego rozwigzania obec-
nie dazy. Fronty ludowe sg obecnie hastem podawanym
przez Moskwe swoim przyjaciotom na Zachodzie.

Na szcze$cie zachodnie panstwa europejskie juz po-
znaly sie na taktyce sowieckiej i odpowiednio na nig rea-
guja.

Niestety, komunisci rosyjscy majg jeszcze wiele atu-
téw do wygrania. Sprawa zachodnich Niemiec jest takim
atutem. Z jednej strony moga oni gra¢ na zadaniu Niem-
cé6w do potaczenia wschodnich i zachodnich Niemiec.
Moga kusi¢ Niemcéw obietnicami zwrotu ich polskich
Ziem Odzyskanych. Tym samym atutem mogg w odwrot-
nym kierunku kusié¢ lub szantazowac Polske.

Ze zrozumialych wzgledéw Francja boi sie odrodze-
nia militarnego Niemiec i Polska tez z obawa w te strone
spoglada. Nawet Anglia, chociaz oficjalnie popiera zjedno-
czenie Niemiec, czyni to bez przekonania i tylko pod
wplywem Stanéw Zjednoczonych, ktére jednak w catosci
ten plan popieraja.

Z drugiej strony Sowiety maja tez swoje piety Achille-
sa. Sa nimi niepomierne trudno$ci produkowania réwno-
cze$nie dostatecznych ilosci débr konsumpcyjnych przy
koniecznosci poswiecania owej czesci produkcji rosyjskiej
na cele militarne. Co prawda Kreml malo sie przejmuje
nedza i glodem swoich mas ludowych, ale i tu sa granice,
tym bardziej ze cho¢by pozorne swobodniejsze wspdtzycie
z panstwami zachodnimi musi pobudzi¢ narody panstwa
rosyjskiego do tesknoty za lepsza stopa Zyciowa. Nawet
udawanie liberalniejszego kursu juz budzi w Rosji nie-
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$miaty krytycyzm, a dalsze trwanie obecnych stosunkdéw
miedzynarodowych bedzie zmuszato rzad rosyjski do dal-
szego pseudoliberalizmu, co niewatpliwe ostabi kremlow-
ska autokracje.

Przy blyskawicznym tempie rozwoju sytuacji mie-
dzynarodowej i $wiatoburczych wynalazkéw wszelkie
przewidywania moga okazal sie bezwarto$ciowe i nawet
moze przyj$¢ do wezesniejszego kryzysu ogdlnoswiatowe-
g0, niz to przypuszczamy.

1. Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej

Dla zrozumienia polityki amerykanskiej trzeba braé pod
uwage i charakter amerykanski, i strukture paristwa, i jego
interesy ekonomiczne. O tych ostatnich bede najmniej
moéwit, bo jest to dziedzina olbrzymia, wymagajaca spe-
cjalnych studidw, i ktérej wyczerpaé nie sposéb w krétkim
referacie.

Ze wszystkich spoteczenstw demokratycznych lud-
no$¢ Stanéw Zjednoczonych jest najbardziej materiali-
styczna. Ale materializm amerykariski odmienny jest od
europejskiego tym, ze zawiera mniej pierwiastka egoi-
stycznego. Materializm amerykanski wyrést na podstawie
prezbiterianizmu pierwszych kolonistéw brytyjskich, pod-
czas kiedy materializm europejski jest raczej produktem
demoralizacji etyki chrze$cijatiskiej. Prezbiterianie do dzi$
dnia uwazaja bogacenie si¢ za dowdd blogostawienstwa
Bozego, a ludzi, ktérzy sa biedni, za ludzi, ktérzy swoim
zyciem nie zastuzyli na blogostawienistwo Boze, natomiast
Kosciét katolicki, tak jak i koscioty zreformowane raczej
potepiaty gromadzenie bogactw kosztem ludnos$ci biedne;j.

Przy dziatalno$ci osadnikéw w Ameryce i przy ogrom-
nych mozliwosciach, ktére dawat i daje nowy kontynent,
rozwinat sie u nich ped do uzyskania wyzszej stopy zycio-
wej i do gromadzenia bogactw. Obok tego jednak trzeba
przyznal, ze pod wptywem nowej religii, réwnolegle do
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wzbogacania sie, charakter amerykariski ma w sobie duze
tlo sprawiedliwosci i chrze$cijariskich uczué. A jednak ta
cala ich dobro¢ utrzymana jest w ryzach pragmatycznych
i nigdy nie pdjdzie dalej, niz to jest zgodne z ich gtéwnym
celem, ktérym jest dorobienie sie. Amerykanina w najlep-
szym wydaniu mozna okresli¢ jako cztowieka, ktéry pra-
gnie sprawiedliwo$ci i dobra wszystkich, ale w granicach
wlasnego interesu, bez sentymentu.

Chociaz wiec Amerykanie uwazaja swéj ustrdj za naj-
bardziej demokratyczny na $wiecie, demokratycznosé ta
odbiega bardzo od europejskiego wzoru.

Zaréwno demokracje europejskie, jak i Stanéw Zjed-
noczonych maja ustroje oparte na woli narodu, wypowie-
dzianej przez izby ustawodawcze powstale z powszech-
nych wyboréw. Podczas gdy izby ustawodawcze w USA
wtracaja sie stosunkowo mato do biezgcych czynnosci
egzekutywy, to rzady panstw europejskich na kazdym
kroku sa kontrolowane i do najdrobniejszych szczegdtéw
kierowane przez legislature, dzieki czemu egzekutywy
europejskie sa o wiele stabsze i mniej zdolne do $miatych
decyzji niz amerykariskie. Glowy panstw europejskich nie
majg zadnego wptywu na bieg polityki paiistwowej i ich
prerogatywy prawie wylacznie polegaja na utrudnianiu
zbyt daleko idacych projektéw praw, przez mozno$é
w razie konfliktu rozwigzania izb przy natychmiastowym
naznaczaniu nowych wyboréw. Nawet i tu uzus, ktdry sie
wytworzyt prawie we wszystkich krajach, doprowadzit do
tego, ze rzadko kiedy glowa panstwa z tych swoich
uprawnien korzysta. W ten sposéb gltowy panstw demo-
kratycznych Europy maja prawie wylacznie funkcje re-
prezentacyjne. Zaznaczy¢ trzeba przy tym, ze z reguly sa
one nieodpowiedzialne przed nikim za swoje postepowa-
nie.

Zgota inaczej przedstawia sie rola prezydenta Stanéw
Zjednoczonych. Jest on konstytucyjnie szefem egzekuty-
wy paristwowej. Kadencja jego jest bardzo krétka (4 lata),
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ale podczas czterech lat jest on rzeczywistym kierowni-
kiem nawy pafistwowej, nienaruszalnym nawet gdyby
izby daly mu wyraznie wotum nieufno$ci. Tylko akta
pierwszorzednej wagi wymagaja potwierdzenia przez
izby. Widzimy nawet w tej chwili prezydenta Eisenhowe-
ra”, nalezacego do Partii Republikariskiej'® i zupetnie
swobodnie kierujgcego polityka USA, pomimo ze w obu
izbach demokratyczna partia ma wiekszo$¢.

Stany Zjednoczone przezywajg obecnie okres nieby-
watej dotad pomy$lnosci ekonomicznej. Po pierwszej woj-
nie $wiatowej wysunely sie na czoto wszystkich mocarstw
$wiata, a stanowisko to ugruntowato sie jeszcze po drugiej
wojnie $wiatowej, tak ze obok Rosji Stany Zjednoczone
staly sie czynnikiem decydujagcym w polityce globu. Sa
przywddca zachodniego $wiata w obronie wolnosci, cywi-
lizacji chrze$cijatiskiej i demokragji.

Osiggniecia Ameryki we wszystkich dziedzinach nau-
ki i produkgji, zaréwno wojskowej, jak i uzytkowej, pry-
muja wszystkie wysitki innych narodéw i paristw, nie wy-
taczajac SSSR. Dla utrwalania i dalszego rozrostu swego
dobrobytu i potegi Ameryka potrzebuje pokoju i bezpie-
czenstwa. Jej struktura ekonomiczna oparta jest na inicja-
tywie indywidualnej i od tej drogi nic w warunkach obec-
nych ani w najblizszej przysztosci jej nie odwrdci. Struk-
tura ta jest oparta na rzeczywistej wolnosci catego
narodu.

Ameryka, dzieki samemu ogromowi swojej gospodar-
ki, zwigzana jest ze sprawami politycznymi i gospodar-
czymi catego Swiata, co daje jej potege, ale tez zmusza ja
do rozproszkowania swoich wysitkéw na olbrzymie prze-
strzenie. Jest przez to vulnerable’’ w kazdym zakatku globu
i zainteresowana we wszystkich sprawach innych panstw,
nie wylaczajac nawet najmniejszych.

Jej przeciwniczka jest jedynie komunistyczna Rosja,
potezna dzieki olbrzymiej przewadze ludnosciowej wta-
snej i podlegltych narodéw Europy Wschodniej oraz sa-
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siedztwu Chin z miliardowa ludnoscia, i dzieki trzymaniu
w swoim reku wschodniej czesci Europy, obezwtadnione;j
przez jarzmo bolszewickie i bezposrednio graniczacej
zRosja.

Wolno$¢ $§wiata zachodniego, cywilizacja chrzescijan-
ska, pokojowe wspétzycie narodéw zalezne sg od woli
Rosji utrzymania pokoju albo przeciwnie od jej dazenia do
rozszerzenia komunizmu na caty swiat.

Stany Zjednoczone, majace przy boku wszystkie pati-
stwa Zachodu, musza wczesniej czy pdzniej dojs¢ do kon-
fliktu zbrojnego z Rosja i chodzi dzi$ tylko o czas rozpra-
wy.

Mezowie stanu amerykanscy, z prezydentem Eisen-
howerem na czele, doskonale zdajg sobie sprawe z groza-
cego ze strony Rosji niebezpieczeristwa i dlatego przygo-
towuja sie do rozprawy przez olbrzymie zbrojenia oraz
przez tworzenie baz lotniczych w Europie, Afryce Péinoc-
nej, Azji Mniejszej, na biegunie i na Dalekim Wschodzie,
a takze przez pozyskiwanie innych patnistw do bloku anty-
sowieckiego. Obawiajgc sie zagarniecia przez Rosje wy-
tacznych wplywéw i faktycznego panowania nad Azjg
wraz z Indiami, Ameryka ma interes i konieczno$¢ hamo-
wania tych zakuséw rosyjskich na Dalekim Wschodzie.
Olbrzymia federacja komunistyczna, rozciggajgca sie od
Odry do Indii Wschodnich, Oceanu Spokojnego i Indyj-
skiego, rozporzadzataby rezerwuarem ludzkim okoto po-
lowy rodzaju ludzkiego, skupionym w jedna geograficzna
cato$¢ i rozporzadzajacym nieskoficzonymi mozliwoscia-
mi rozwoju. Swiadoma tego Ameryka nie moze dopuscié
do spetnienia tego olbrzymiego planu Rosji i musi za kaz-
da cene obali¢ te zakusy SSSR, ktére niewatpliwie dopro-
wadzityby do zagtady cywilizacji.

Spoteczenistwo Stanéw Zjednoczonych, aczkolwiek po-
trzebuje i pozada rzeczywistego pokoju, jednakowoz ta-
twiej od spoteczenstw europejskich rozumie, ze musi
nastapi¢ moment, kiedy trzeba bedzie mobilizowal calg
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ludno$¢ i zasoby USA dla ostatecznej rozprawy i bez wat-
pienia w razie potrzeby poprze swdj rzad w takiej chwili.
Ale tatwo pojaé, ze ani sam prezydent Eisenhower, ani
inni mezowie stanu amerykanscy nie chca przyspieszyé
nadejscia tej chwili rozpoczecia dramatu, ktéry kosztowaé
bedzie wiele milionéw zy¢ ludzkich i pociagnie za sobg
zagtade owocédw kilkusetletniej pracy i zniszczenie ol-
brzymich dobytkéw.

Propaganda komunistyczna w Ameryce od czasu dru-
giej wojny $wiatowej robita ogromne postepy, nie tylko
wsérdd robotnikéw, ale takze wérdd innych warstw ludno-
$ci, nie wylaczajac nawet kilku dygnitarzy patistwowych.
Na szcze$cie teraz nastgpita pod tym wzgledem pewna
poprawa, takze sadzac z wiadomos$ci przenikajacych do
ogdtu, robota szpiegowska i wptywy komunistéw na masy
robocze sa w tej chwili mato znaczne. W kazdym razie nie
ulega watpliwos$ci, ze opinia publiczna w Ameryce jest
o wiele lepiej przygotowana na ewentualno$¢ wojny
z komunizmem, niz w jakimkolwiek patistwie zachodniej
Europy. By¢ moze jednak, a trudno to ocenié z tak daleka,
ze rzgd USA potrzebuje jeszcze pewnego czasu dla upew-
nienia sie, czy w wypadku zbrojnego konfliktu bedzie miat
za sobg wszystkich obywateli Stanéw oraz dla doprowa-
dzenia uzbrojenia panstwa do takiej przewagi nad Rosja,
ze zwyciestwo bedzie bez watpienia zapewnione. Rzad
USA, przy silnej egzekutywie i przez dokonane juz zbroje-
nia o wiele wiecej ma mozliwosci od innych parnstw pro-
wadzenia polityki $miatej i niezaleznej.

Stany Zjednoczone, swiadome tego, Ze nie moze na-
stapi¢ zadna istotna zmiana polityki sowieckiej i ze wszel-
kie kremlowskie propozycje pokojowe i rozbrojeniowe sg
obtudne i majg na celu tylko uzyskanie czasu do wygrania
wyscigu zbrojeniowego i dla podminowania patistw kapi-
talistycznych przez infiltracje, niezachwiane przygotowu-
ja sie do wojny i najchetniej w ogdle nie pertraktowatyby
z komunistami, gdyby nie to, ze dla zapewnienia sobie
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lojalnosci innych patistw Zachodu chca uniknaé zarzutu,
ze daza do wojny. Jedno jeszcze by¢ moze przemawia za
odktadaniem rozgrywki, to ze przy niebywatych poste-
pach techniki spodziewajg sie moze, ze wkrétce pojawiag
sie nowe wynalazki, ktére moga wojne uczyni¢ mniej
straszna.

Takie zbrojenia i ewentualne nowe wynalazki moga
doprowadzi¢ do tego, ze przyjdzie moment, kiedy Rosja
sie przekona, ze drogg gwaltu niczego nie dokona i kiedy
$wiat zachodni bez wojny bedzie mégt zmusi¢ komuni-
stéw do zawarcia trwatego pokoju.

Niestety zatatwienie wielkich spraw spornych jest
watpliwe, bo komunizm zwyciezony bez wojny nie cofnie
sie tak fatwo z obranej drogi, bo przywddcy jego rozumie-
ja, ze abdykacja ze zdobyczy i $wiatoburczych zamiaréw
réwna sie w skutkach z upadkiem w ogéle bolszewizmu
pozostatego i ostabionego kleska ich polityki.

Najgrozniejszym dla $wiata zachodniego bytoby opa-
nowanie przez Rosje Azji, a jestem przekonany, ze do tego
Ameryka nie dopusci.

Istnieje sprzeczno$¢ pomiedzy polityka Ameryki P6t-
nocnej i zachodniej Europy, polegajaca na tym, ze uzy-
skawszy od Rosji jakie§ czasowe gwarancje pokojowe,
Europa moze sie daé skusi¢ na czeSciowe porozumienia
z Rosjg, pozostawiajac Stany Zjednoczone odosobnione.
Ameryka na kompromisy nie péjdzie i wszelkimi sposo-
bami utrudniaé bedzie takie rokowania, gléwnie dajac do
zrozumienia, ze moze odcigé sie od polityki panstw za-
chodnioeuropejskich i pozostawi¢ je bez pomocy w mo-
mencie prawdopodobnym, kiedy Rosja ztamie wszystkie
swoje zobowigzania i obrdci sie niespodzianie przeciw
Europie. Na razie jednak wydaje sie, ze w kazdym razie
Anglia nie zerwie z polityka Ameryki. Bardzo mozliwym
jednak jest ostabienie, a nawet rozbicie sie paktu atlantyc-
kiego przez odsuniecie sie Francji, a moze tez Niemiec,
ktére tatwo przekupi¢ przesunieciem polskiej granicy.
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0 tych mozliwosciach poméwimy jeszcze przy rozpatry-
waniu polityki Francji i Niemiec.

Na razie Ameryka Pétnocna prowadzi energicznie po-
lityke antykomunistyczna, nie tylko bronia, ktérej udziela
panstwom nalezacym do blokéw przeciwrosyjskich, ale
tez starajac sie przez pomoc finansowa zwigzaé ze soba
kraje Europy, Azji, a nawet Afryki. Ameryka, chcac spra-
wiedliwo$ci w polityce Swiatowej, bedzie sie starata oswo-
bodzié panstwa satelickie, jednak jej pojecie sprawiedli-
wosci rézni sie ogromie od tej sprawiedliwosci, ktérej my,
Polacy, oczekujemy.

Ustosunkowanie sie USA do polityki i dazen innych
panstw niekomunistycznych jest wypadkowa konieczno-
$ci uporania sie z niebezpieczeristwem obecnej sytuacji,
politycznego, sprawiedliwego zalatwienia spraw innych
ludéw oraz stworzenia na przyszto§¢ warunkéw umozli-
wiajacych trwaly pokdj. Przy pragmatycznym umysle
amerykanskim wszystko musi byé poswiecone dla osig-
gniecia gldwnego celu, tj. zniszczenia komunistycznego
niebezpieczenstwa i zapewnienia pokoju. Tak jak pod
koniec drugiej wojny $wiatowej Roosevelt’® z petnym
wspdldziataniem Eisenhowera nie zgadzat sie z zagdaniami
Churchilla® w sprawie uprzedzenia Moskali w zajeciu
Europy Srodkowej, dlatego, ze obaj pomijali wszelkie
wzgledy polityczne wazne dla przyszto$ci Europy i po-
swiecali je jako uboczne dla jak najszybszego uzyskania
rozwigzania na gtéwnym froncie zachodnim, tak i obecnie
Ameryka bezwzglednie i politycznie, i strategicznie dazy¢
bedzie slepo tylko do jednego celu roztozenia Rosji na obie
lopatki. Przy takim sposobie zatatwienia olbrzymiej spra-
wy, od ktdrej zalezel bedzie przyszto$¢ swiata by¢ moze
na kilka stuleci, Amerykanie bezwzglednie i§¢ beda po
trupach i dzi§ juz ich postepowanie zdradza niecheé do
poruszania spraw, ktére w ich przekonaniu sa drugorzed-
ne, a zaangazowanie sie w jakiekolwiek zobowigzania,
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mogace zaciemnia¢ im prostg droge do jedynego dla nich
celu, uwazac bedg za niemozliwe.

Nie znaczy to, zeby Ameryka nie sympatyzowata z lo-
sem panstw i narodéw podbitych i przesladowanych przez
SSSR, ale sa to w jej oczach sprawy sentymentu i niewazne
w stosunku do ogromu zadania, ktére przed Zachodem
stoi. Amerykanie interesuja sie zywo sprawa potgczenia
Niemiec, ale to tylko dlatego, ze wedlug ich mniemania
(zreszta stusznego), bez potaczonych i uzbrojonych Nie-
miec koalicja zachodnia moze nie mie¢ sity dostatecznej
dla powstrzymania pochodu na zachdd olbrzymiej sity
rosyjskiej, ktéra w poczatkowej fazie wojny moze powaz-
nie zagrozi¢ zachodnim sojusznikom i spowodowaé
straszliwe zniszczenia. Sprawy patistw satelickich sg tu
dla Ameryki sprawami stusznymi i wedtug niej muszg by¢
po zwyciestwie nad Rosjg zatatwione, ale bez sentymen-
téw i w sposéb gwarantujacy spokdj na dlugie lata. Dzi$
w ich mniemaniu wcigganie sprawy podbitych naroddéw
w biezaca polityke krepowatoby tylko swobode ruchdéw
alianckich i mogloby doprowadzi¢ do przyjecia zobowig-
zan wigzacych przy ogélnym rozwiazaniu catego proble-
mu Europy Srodkowe;.

Sama sprzeczno$¢ punktéw widzenia réznych naro-
déw w Europie Srodkowo-Wschodniej sprawia to, ze poru-
szenie tych spraw dzisiaj moze tylko ujemnie wptynaé na
solidaryzowanie sie tych narodéw ze sprawa Zachodu.
Do$¢ pomysle¢ o sprzeczno$ciach polsko-niemieckich,
polsko-czeskich albo wegiersko-rumunskich, azeby zro-
zumie(, ze w obecnej chwili mocarstwa zachodnie stojg na
stanowisku Quieta non movere®.

Ameryka, choé sama stworzyta imperium na gruzach
i po trupach dawnych mieszkaicéw nowego kontynentu,
dzi§ jest przeciwniczka panstw kolonialnych. Tu lezy
trudno$¢ jej wspdtpracy z Anglig i Francjg, ta ostatnia
nawet twierdzi, ze Ameryka do pewnego stopnia przyczy-
nita sie do buntéw w Afryce Pétnocnej. Anglia tez z nie-
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checig czuje, ze kruszenie sie jej imperium kolonialnego
straca ja coraz bardziej ze stanowiska najwiekszej potegi
wszech$§wiatowej na rzecz Stanéw Zjednoczonych, ktére,
wyszedlszy ze swego izolacjonizmu, staly sie pierwszym
mocarstwem na $wiecie. Anglicy goraco te zmiane odczu-
waja.

Pomimo tych sprzecznosci Ameryka dzi$ chetnie by
pomogta Francuzom w ich chwilowych trudno$ciach afry-
karniskich, a takze daje sie wciagaé do préb zatatwienia
sprzecznos$ci arabsko-zydowskich, ale to tylko dlatego,
aby sprawy te dzi§ nie utrudnialy skonsolidowania sie
bagdadzkiego paktu, ktéry jest czescig koalicji antybol-
szewickiej.

Istnieja wiec powody do taré pomiedzy aliantami za-
chodnimi, na ktérych Rosja moze opieraé nadzieje po-
myslnego zalatwienia swoich $wiatoburczych planéw
i, jak teraz jasno okazuje sie, dolewa oliwy do ognia.

Nad catym potozeniem miedzynarodowym géruje
z jednej strony ogromna cheé Europy Zachodniej zata-
twienia zatargu komunistycznego droga pokoju, a z dru-
giej strony zdecydowane stanowisko Ameryki niedopusz-
czenia do potowicznego zalatwienia i nawet niecheé¢ do
dyskusji z Rosja w sprawach rozbrojeniowych.

Zachéd Europy bardziej dazy do bezpieczeristwa, be-
dac wiecej od Ameryki narazonym na zniszczenia wojen-
ne, ale jakie by nie byly propozycje bolszewickie, nie sa-
dze, zeby wbrew Ameryce osiggneto sie jakiekolwiek po-
rozumienie, mogtoby to pociaggna¢ Stany Zjednoczone do
powrotu do izolacjonizmu, co by zostawito Europe samg
naprzeciw Rosji, ktérej lojalnos¢ w wykonywaniu zobo-
wigzan traktatowych jest co najmniej watpliwa.

Fakt, Ze Rosja tak uporczywie domaga sie zarzucenia
zbrojent atomowych i fabrykacji bomb wodorowych, po-
twierdza twierdzenie Dullesa®, ze tylko przewaga broni
nowoczesnej Ameryki dotychczas ochronita $wiat od
wojny.
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Wojny zimnej Ameryka oczywiscie sie nie obawia, bo
mimo ze w lwiej czesci finansuje zbrojenie sie tylu parstw,
kolosalny wzrost produkgji i dobrobytu w Ameryce dowo-
dzi, ze te ciezary nie sa dla niej nadmierne, moze nawet
przerwanie tego zbrojenia w Ameryce pociagnetoby za
soba kryzysy i bezrobocie, przynajmniej do czasu prze-
stawienia sie na produkcje konsumpcyjna, tym bardziej,
ze rynki na calym $wiecie sg w tej chwili nasycone.

Wynika stad, ze najprawdopodobniej stoimy przed
kilkuletnim przedtuzeniem zimnej wojny.

I1I. Anglia

Dla oceny stanowiska Anglii w obecnym §wiatowym kry-
zysie nalezy sie na chwile zastanowi¢ nad olbrzymimi
zmianami, jakie zaszty od pét wieku zaréwno w potozeniu
mocarstwowym, jak i przeobrazeniu samego charakteru
narodu angielskiego.

Parlament angielski, ta tak zwana matka parlamen-
téw, przeszedl od poczatku osiemnastego wieku przez
ogromng ewolucje. Od parlamentu oligarchicznego, w kté-
rym zasiadali prawie wylgcznie przedstawiciele warstw
uprzywilejowanych, stopniowo, po wielu reformach stat
sie prawdziwie demokratycznym. Samo przez sie takze
kierownictwo polityczne zmieni¢ musialo swéj dawny
charakter. Wtadza egzekutywna, dawniej zeSrodkowana
w osobie monarchy i wykonywana przez ministréw wy-
petniajacych jego wole, wiadza, ktéra dawniej miata za
drogowskaz przede wszystkim interes monarchy i pan-
stwa, a obok tego interesy klas uprzywilejowanych, pod
wplywem zdemokratyzowania ordynacji wyborczych stata
sie rzecznikiem intereséw wszystkich klas narodu, a za-
tem takze polem walki tych klas pomiedzy sobg. Niespra-
wiedliwym byloby powiedzieé, ze dzieki temu sprawy
panstwowe zostaly catkiem zepchniete na drugi plan,
niemniej prawda jest, ze podchodzenie do wszystkich
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spraw z punktu widzenia poszczegdlnych klas spotecz-
nych w wielu wypadkach utrudnia rozwigzanie wielkiej
polityki i ekonomiki $wiatowej. Obok tego, w chaosie
zmagan pomiedzy sobg intereséw partykularnych, polity-
ka angielska stala sie mniej konsekwentng i bardziej
chwiejna.

Demokratyczny parlament, zapatrzony na wewnetrz-
ne warunki ekonomiczne, zatracit wiele z dawnej woli
potegi paristwowej i jej prestizu, ktéra dawniej, czesto
kosztem dobrobytu narodu jako cato$ci, stworzyta impe-
rium brytyjskie i zrobita z Anglii arbitra spraw $wiato-
wych, ktérym niewatpliwie byta od wojen napoleoriskich
az do korica dziewietnastego wieku.

Zaden nardd na $wiecie nie ma dla swojej wladzy
prawodawczej tak glebokiego poszanowania, jak nardd
angielski dla swojego parlamentu, i to jest dzisiaj decydu-
jace kryterium polityki angielskiej; istnienie tego trady-
cyjnego i przez wszystkich szanowanego ciata ustawo-
dawczego jest najpewniejsza ostoja przeciw mozliwosci
przewrotédw spotecznych. Parlament angielski jest wiecej
niz cialem ustawodawczym, bo faktycznie rzadzi pan-
stwem. Kazda uchwata parlamentarna staje sie prawem
i zadne prawo nie moze by¢ uchwalone bez ustawy parla-
mentarnej. Dlatego tez nie ma w Anglii ustawy konstytu-
cyjnej, bo prawo parlamentarne staje sie samo przez sie
prawem konstytucyjnym. Parlament angielski stat sie nie
tylko ciatem ustawodawczym, ale i organem nadrzednym,
sprawujacym rzady przez ministréw majacych poparcie
wiekszosci parlamentarnej, a ministrowie musza przed
kazda swojg czynnoscia uzyskac zgode parlamentu.

Taki uktad stosunkéw czyni, ze rzady Wielkiej Bryta-
nii o tyle tylko moga by¢ silne, o ile maja zapewniong
wiekszo$¢ w izbie nizszej i o ile postepuja po mysli tej
wiekszo$ci; tu jeszcze sa skrepowane, ze musza dbaé
o0 opinie opozycji i stara¢ sie nie psu¢ popularnosci partii,
od ktérej otrzymali mandat, a to ze wzgledu na przyszte
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wybory. Co sie jednak tyczy spraw zagranicznych, rzady
Wielkiej Brytanii sg mniej skrepowane, bo naréd angielski
jest z natury karny i mimo zazartych walk dwéch gtéw-
nych partii w parlamencie w tych sprawach dochodzito
zawsze do uzgodnieni i opozycja lojalnie popiera partie
rzadzaca.

Czy w takich warunkach mozliwe jest przewidzie(,
jakie bedzie stanowisko Anglii w sytuacjach, ktére sie
wytonig z obecnego napiecia miedzynarodowego? Sadze,
ze tak, ale trzeba sie przypatrzy¢ sytuacji panujacej obec-
nie w Wielkiej Brytanii, wzia¢ pod uwage stanowisko jej
obecnego rzadu, charakter samej ludnosci i pewne od-
wieczne zasady, ktére od zawsze kierowaty polityka ze-
wnetrzng Anglii, i ktére jeszcze dzi$ tkwig w umyéle wiek-
szo$ci Anglikéw, a nawet ich mezéw stanu. Jedna z takich
zasad odwiecznych, ktéra dzi§ wydaje sie przedawniona,
jest stawne balance of power” i z nig zwigzana konieczno$¢
uwazania za najwiekszego wroga to panistwo, ktére w da-
nym momencie przedstawia najwiekszg potege na konty-
nencie europejskim. Po pokonaniu Napoleona® Anglia
starala sie nie dopusci¢ cesarza Aleksandra® do osadzenia
sie zbyt mocno w $rodkowej Europie przez zawtadniecie
calej Polski, dlatego Ze Rosja w tym momencie byta najsil-
niejszym z patistw kontynentalnych. Po pierwszej wojnie
swiatowej, w ktérej walczyta przeciw najsilniejszym
Niemcom, Anglia obawia sie supremacji Francji na konty-
nencie, niechetnie widzi rosnace wptywy Francji przez
przymierze z Polska i przez stworzenie malej ententy”
i popiera moralnie i finansowo podniesienie sie Niemiec.
Gdy Niemcy doszli do wielkiej potegi, wystepuje Anglia
przeciw nim i w najwiekszej mierze doprowadza do kleski
Hitlera®. Juz po klesce niemieckiej, ale przed wejsciem
aliantéw na terytorium Rzeszy, Churchill, widzac w Rosji
sowieckiej przyszte najsilniejsze panstwo na kontynencie,
prébuje powstrzymaé komunistéw od zajecia panstw bat-
karskich i Polski, i prébuje przekonaé Roosevelta, ze trze-
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ba wzmocnié armie alianckie walczace we Wtoszech i rzu-
ci¢ je przez Triest na Bliski Wschéd, uprzedzajac Rosjan na
wschodnim froncie. Roosevelt i Eisenhower z pragmaty-
zmem amerykanskim odrzucaja ten plan, bo nie chca,
zeby polityka przyszto$ci miata wptywaé na gtéwny cel,
ktérym dla nich jest pokonanie definitywne Niemiec.
Obecnie wrogiem jest znowu Rosja, a poniewaz dla po-
wstrzymania jej naporu na Europe potrzebne sa Niemcy,
Anglia dazy wraz ze swoimi sprzymierzeticami do pota-
czenia Niemiec Zachodnich ze Wschodnimi, uzbrojenia
ich i dostarczenia sprzetu wojennego. Jezeli Rosja bedzie
zwyciezona badZ wojng, badZ polityka $wiata zachodnie-
go, to oczywiscie Niemcy stang sie znéw najpotezniejszym
panistwem europejskim i przedmiotem nieprzyjazni an-
gielskiej.

Nie mozna tej polityce brytyjskiej odméwié konse-
kwencji, ale przyzna¢ trzeba, ze bytaby lepszg, gdyby przy
likwidowaniu jednego sporu juz z géry przewidywata, jaki
bedzie przyszty wrdg nr 1. To angielskie balance of power
mogloby wtedy zagraé¢ z powodzeniem na nasza korzy$é
i unieszkodliwi¢ zawczasu prawdopodobnego wroga. Nie-
stety czesto za pézno skierowane jest we wlasciwg strone.

Dla Polski, bedacej w samym $rodku prawdopodob-
nych przyszlych konfliktéw, ten rys polityki angielskiej
jest ogromnie wazny i rozpatrzymy obecne jego zastoso-
wanie przy omawianiu polityki polskiej. Tu tylko musze
zaznaczy¢, ze wobec grozby rosyjskiej trudno Anglii liczy¢
na innych sprzymierzeticéw europejskich, i ze jest ona
w przymusowym polozeniu, chcac po czesci odbudowaé
sity Niemiec. Przy likwidacji obecnego konfliktu $wiato-
wego miejmy nadzieje, ze Anglia zastosuje swoje balance of
power w odpowiednim kierunku.

Przechodzac do charakteru angielskiego, nalezy przy-
ja¢ w rachube ogromng przemiane powstatg od ostatnich
czterdziestu lat, na skutek z jednej strony dojécia do glosu
olbrzymich mas robotniczych, a z drugiej zejscia Anglii
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z polozenia gtéwnego mocarstwa $wiatowego na trzecie
miejsce w hierarchii mocarstw.

Anglik dziewietnastego wieku byt nadmiernie dufny
w siebie i traktowat z pewng pogarda obywateli obcych
krajéw, nie wytaczajac Amerykandéw. Stosunek angielskie-
go kolonisty w koloniach byt draznigco wyniosty, pomimo
ze panowanie angielskie wprowadzalo sprawiedliwo$é
i poprawe stosunkéw zdrowotnych i ekonomicznych,
bezpieczenistwo i pewna swobode, to traktowanie tubyl-
céw jako rase nizsza przygotowato dazenia ich do otrza-
$niecia sie z obcego panowania. To pociggneto za soba
stopniowg utrate kolonii i zej$cie Anglii ze stanowiska
dominujacego mocarstwa do czes$ciowej likwidacji Impe-
rium Brytyjskiego. Superiority complex”’, charakteryzujacy
dawniej Anglika, znacznie ostabt i nawet czasem, jesli
chodzi o postepowanie rzadu centralnego, pod wplywem
liberalno-humanitarnych teorii nabiera oblicze komplek-
su nizszo$ci. Przeciwko gwattownemu likwidowaniu im-
perium walczg jeszcze sami kolonisci, ale maja przeciw
sobie nie tylko autochtondéw, ale takze i kapitulacyjne
nastrojenie rzadu i parlamentu londytiskiego.

Jezeli méwié o charakterze Anglikéw, to przede
wszystkim trzeba zaznaczyé, ze obie wojny Swiatowe
w Anglii, jak i na caltym $wiecie, spaczyly charaktery ludzi
bez wzgledu na klasy spoteczne. Obok zmaterializowania
ludzkos$ci i wciagniecia najnizszych warstw spotecznych
w wir zycia politycznego, wyscig o pospieszne podniesie-
nie stopy zyciowej dokonat procesu zdemoralizowania
ludzkosci. Poczucie szczesliwosci cztowieka jest przewaz-
nie kwestig poréwnania stopy zyciowej wilasnej i innych
ludzi; wynika stad bunt przeciw wlasnemu uposledzeniu
i nienawi$¢ do tych, ktérzy maja wiecej i lepiej zyja.
Marks, wskazujac na walke klasowa jako na jedyna droge
do postepu ludzkosci, spaczyt caty sposéb myslenia naj-
nizszych i $rednich warstw spotecznych, co wywotato
z drugiej strony zwiekszenie egoizmu warstw posiadaja-
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cych i w rezultacie podkopato podwaliny etyki chrzesci-
janiskiej. Gérna warstwa angielska, ktéra dawniej rzadzita
panstwem, ale u ktérej samo jej stanowisko wyrobito za-
sade noblesse oblige” i poczucie odpowiedzialno$ci za pan-
stwo i za dobrobyt calego narodu, dzi§ szczwana przez
nizsze warstwy spoteczne, na skutek agitacji ich przywdd-
c6éw stracita wiele ze swojego patriotyzmu mocarstwowe-
go, wartosci moralnej oraz ze swojej tezyzny, a ten sam
proces rozgrywa sie obecnie u wyzszych klas mieszczan-
skich.

Mimo tego stopniowego procesu pewna réznica jesz-
cze sie daje odczuwal i istnieje w wyzszych warstwach
spotecznych angielskich wiecej szlachetnych ryséw cha-
rakteru i szersze pojmowanie obowigzkéw wzgledem oj-
czyzny i w stosunku do potrzeb ogélnoswiatowych niz
w masie proletariatu.

Mdéwigc wiec o charakterze narodowym angielskim,
nalezy bra¢ pod uwage az trzy czynniki. Rzad, usposobie-
nie klasy najwyzszej i $redniej oraz szarej masy, ktérej
znaczenie ro$nie z dnia na dzier.

W stosunkach miedzynarodowych dominuje dzi$ jesz-
cze rzad, mimo parlamentu i rozbiezno$ci pogladéw partii
politycznych. O ile charakter Anglika jest moze jeszcze
dzisiaj uczciwszy niz u wielu innych narodéw, to rzad
angielski nie jest lojalny w stosunkach dyplomatycznych
i nad calg polityka rzagdu Wielkiej Brytanii dominuje zasa-
da Right or Wrong - My Country!f’ Niewatpliwym faktem
jest, ze o ile w zyciu prywatnym stowo Anglika jest §wie-
tym, to ten sam Anglik, jako przedstawiciel rzadu swego
kraju, przestaje by¢ gentelmanem i gotéw jest bez zajak-
niecia ztama¢ dane stowo i odtraci¢ bez najmniejszych
skruputéw przyjete zobowiazania, jezeli tylko znajduje
w tej wiarotomnosci interes swego kraju. Tak byto zresztg
i dawniej, i stad poszta przystowiowa nazwa, ktéra dla
Anglii wymyslili Francuzi: la perfidie Albion™.
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Wiarotomno$¢ polityczna zreszta nie jest wytacznie
tylko angielska przywara, dlatego razi wiecej, gdy ja po-
petnia rzad angielski, ze wtasnie Anglicy stusznie uchodzi-
li i jeszcze uchodza za specjalnie wiernych danemu stowu.
Co sie tyczy samego narodu angielskiego, to jego sumie-
nie, a specjalnie klas wyzszych jest znacznie czulsze i nie-
raz spotykatem Anglikéw, ktérzy krytykowali ostro mie-
dzy innymi uktady jattariskie i twierdzili, ze wstydza sie
calg duszg postepowania swego rzadu. Sa to zreszta zu-
pelnie jatowe zale przy istniejacej u nich pewnej hipokry-
zji, polegajace na tym, ze Anglik uwaza za nielojalno$é
wtracanie sie do polityki zagranicznej rzadu, ktéry odpo-
wiada za cato$¢ panistwa i ktéremu przeszkadzaé nie wol-
no. 1 rzeczywiscie, nawet opozycja parlamentarna, cho¢
krytykuje czesto postepowania rzadu, raz przegtosowana
milknie i lojalnie wspétdziata w wykonaniu postanowier,
z ktérych przy pierwszej prawnej sposobno$ci (wyborach)
ukuje bron przeciw rzadzacej partii i rzadowi. Gdy dojdzie
do wiadzy, gotowa prowadzi¢ taka samg polityke zagra-
niczng.

Jak w kazdym kraju, minister angielski sktada przy-
siege na lojalng stuzbe ojczyznie i widocznie wedlug pa-
triotycznej wyktadni etyki angielskiej przysiega ta zwalnia
go od obowigzku wypetniania obietnic sktadanych w cha-
rakterze cztonka rzadu.

Musze na tym miejscu zboczy¢ nieco z gtéwnego te-
matu dla zwrdcenia uwagi na blad, ktéry popetniaja z re-
guly publicysci polscy, ktérzy w patriotycznym zapale na
kazdym kroku pietnuja posuniecia politykdéw krajow
sprzymierzonych za to, ze nie wysuwajg sprawy polskie;j.
Nie mozna sie ciggle spodziewal, by obcy polityk poswie-
cal interesy swego panstwa jedynie dla platonicznego
zadokumentowania propolskiej Zyczliwosci. Nie mozna
zapominad, ze to nie sa polscy ministrowie i fajanie ich za
to, ze nie mysla ciaggle i wylacznie o Polsce, odnosi tylko
ten skutek, Ze robi z nich wrogdéw.
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Niektére charakterystyki angielskiego narodu pozo-
staly niezmienione z tym tylko, ze wystepuja obecnie
w zdemokratyzowanym wydaniu. Obyczaje prostych ludzi
upodobnity sie bardzo do obyczajéw klas wyzszych, co jest
naturalnym skutkiem podniesienia sie dobrobytu. Anglik
jest, jakim byl, mniej towarzyski od innych narodéw; za to
jest on najwierniejszym przyjacielem, kiedy juz raz z kim$
zawart przyjazn. Kazdy Anglik jest z natury sportsmanem
i sporty wyrabiaja w nim zmyst fair play, na ktéry nie ma
w zadnym innym jezyku odpowiedniego wyrazenia. Fair
play jest uczciwoscia, sprawiedliwos$cia i pewnego rodzaju
dzentelmeneria w stosunku zaréwno do partnera, jak
i przeciwnika w grze. To sympatyczne zachowanie sie
Anglika w sportach, ktére dzieci nabywajg juz w szkotach,
wyryto swe pietno na calym sposobie ich myslenia i sto-
sunku do wypadkéw i ludzi. Naturalnie sa wyjatki, ale
niemniej jest to piekna cecha narodu angielskiego, ktéra
nawet w interesach powszechnie sie ujawnia. Ot6z dziw-
nym jest to, Ze ten rys zatraca sie w polityce. Interes na-
rodowy przechodzi ponad fair play na skutek wrodzonej
karnosci, zastepujgcej sumienie we wszystkich sprawach
natury politycznej, bedgcych w pojeciu Anglikéw wytacz-
ng domeng rzadu i partii politycznych, a tabu dla prywat-
nego obywatela.

Anglik w prywatnym zyciu jest najlepszym i najwier-
niejszym przyjacielem, ale w sprawach politycznych po-
zostawia kwestie przyjazni lub wrogosci do innych patistw
lub narodéw swojemu rzadowi i umywa rece od wszelkich
nielojalnosci i podstepdw. Mimo to jednak przed wtasny-
mi obywatelami rzady i partie polityczne angielskie stara-
ja sie usprawiedliwi¢ swoje postepowanie, bo nie chca sie
narazi¢ na kleske przy nastepnych wyborach. Opinia pu-
bliczna ma duze znaczenie w nadawaniu ogdlnego kierun-
ku polityce zagranicznej. I tak, jakie by nie byto poczucie
rzadu co do niebezpieczetistwa komunistycznego i choéby
rzad przewidywat w przysztosci koniecznosé wojny z Ro-
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sja, to opinia publiczna jest tak zdecydowanie pacyfi-
styczna, ze rzad musi przy kazdej sposobno$ci wykazywaé
dobra wole dojécia do porozumienia (tak zwanego appea-
sementu’') z bolszewikami, choéby sam w mozliwo$¢ poro-
zumienia i trwatego pokoju nie wierzyt.

Anglia w tej chwili przechodzi przez okres duzego
dobrobytu ludnosci, ale réwnocze$nie okres naprezonych
stosunkéw monetarnych i koniecznej potrzeby ciggtego
wysitku produkcyjnego i eksportowego, bez ktérych grozi
spadek kursu funta szterlinga przy duzych zakupach
z zagranicy, zwiekszajacych sie automatycznie w miare
wzmagajacego sie dobrobytu. Dla ustabilizowania stosun-
kéw ekonomicznych angielskich jest tez konieczny dtuz-
szy okres pokoju, co obok presji opinii publicznej tez zmu-
sza rzad do starania sie za wszelkg cene o pokédj, mimo
prze$wiadczenia, ze ten okres pokojowy, o ile sie da tako-
wy utrzymaé, pdzniej okupiony by¢ moze straszna wojna,
na ktdra tez trzeba sie przygotowaé mimo oporu ze znacz-
nej czesci narodu.

Dla zbilansowania obrotu walut musi Anglia wrécié
do przewagi angielskiej floty handlowej i odbudowa¢ kapi-
tat inwestycyjny w innych patistwach we wszystkich cze-
$ciach globu - na to trzeba dtuzszego okresu pokoju.

Pod wzgledem warunkéw miedzynarodowych i kolo-
nialnych Anglia przechodzi teraz przez cigzki okres,
w duzym stopniu spowodowany przez propagande komu-
nistyczng i chwyty polityczne rosyjskie. Rozruchy pseu-
donarodowo$ciowe i separatystyczne w Malajach, Kenii,
na Cyprze oraz zagmatwanie stosunkéw anglo-arabskich,
powodujace komplikacje anglo-izraelskie i anglo-arabskie,
sg to objawy wywolane w znacznym stopniu przez pod-
stepng polityke bolszewicka. Zestawiajac to potozenie
z faktem utraty Indii i grozacego w przysztosci oderwania
sie od Commonwealthu® potudniowej Afryki, a moze jesz-
cze innych dominiéw lub kolonii, widzimy, Ze Anglia, po-
mimo Ze jest jeszcze trzecig z rzedu potega Swiatows, nie
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ma obecnie wolnych rak, by pochopnie prowadzié¢ bez
ostatecznej koniecznosci trzecig wojne §wiatowa.

Upanstwowienie przez Egipt Kanatu Sueskiego jest
jaskrawym przyktadem pietrzacych sie trudnosci na roz-
legtych obszarach brytyjskich.

Jasnym jest, Ze to posuniecie Nasera® (na pewno wy-
wolane przez intryge rosyjska) zagraza calemu stanowi-
sku $wiatowemu Wielkiej Brytanii.

Ustapienie Anglii na tym punkcie zniweczy zupetnie
prestiz angielski na Srodkowym Wschodzie, przekresli
dtugoletnig polityke proarabska, zniweczy pakt bagdadz-
ki, odetnie nafte Matej Azji i Persji od Europy Zachodniej,
ostabi stanowisko Anglii w Afryce Wschodniej, moze spo-
wodowa¢ definitywne odciecie sie Indii, Pakistanu i Unii
Potudniowo-Afrykariskiej* od Commonwealthu, a nawet
wierna Australia bedzie musiata dla swego bezpieczen-
stwa oglada¢ sie bardziej na Stany Zjednoczone niz na
angielski Motherland™.

Sprawa sueska jest tak olbrzymia w swoich konse-
kwencjach, ze rzad brytyjski ustapi¢ nie moze od swoich
kategorycznych zgdan bez wyraznego ich przeforsowania.

Zwyciestwo na tym odcinku moze dla Anglii i Francji
mie¢ ogromne znaczenie w umocnieniu ich stanowiska
miedzynarodowego i réwnocze$nie usunaé od Srodkowe-
go Wschodu zakusy rosyjskie.

Dodajmy do tego, ze wyscig o wyzsze zarobki robot-
nicze, podzegany nie tylko dla korzysci robotnikéw, ale
tez ze wzgleddw partyjno-politycznych przez socjalistéw,
a podsycany jeszcze przez komunistéw w interesie Rosji,
utrudnia w ogromnym stopniu zadanie rzadu Wielkiej
Brytanii uporania sie z tymi pietrzacymi sie trudnosciami.

W swych stosunkach europejskich angielska polityka
ma tez skomplikowane zadania do rozwigzania. Pakt
atlantycki® doszedt po wielkich trudnos$ciach do skutku,
ale jako sita militarna w Europie poza Angliag nie ma sity
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zdolnej do walki, bo na Francje liczy¢ nie bardzo mozna,
a Niemcy dopiero zaczynajg sie zbroic.

Streszczajac poprzednie wywody i uprzedzajac cze-
$ciowo swoja ocene sytuacji, ktéra zestawie w koncu ni-
niejszego elaboratu, stwierdzam, ze Anglia za wszelka
cene potrzebuje obecnie diuzszego okresu pokojowego
i choby miata jak najszlachetniejsze zamiary sprawiedli-
wego rozstrzygniecia spraw $wiatowych, tylko w osta-
tecznej koniecznosci do tych spraw przystapi.

Na pewno mezowie stanu angielscy zdajg sobie spra-
we z niebezpieczeristwa skomunizowania $wiata przez
Rosje, dlatego Anglia gotowa jest przeciwdziataé polityce
Sowietéw na terenach, w ktérych z konieczno$ci najwie-
cej jest zainteresowana. Lecz rzad angielski jest przez
opinie publiczng i przez parlament zmuszony do unikania
wszystkiego, co by moglo spowodowaé wybuch wojny
$wiatowej i tak jak inne kraje obawia sie zniszczen wojen-
nych, nawet jesli istnieje pewnos¢, ze Rosja bedzie w kon-
cu zwyciezona. Rosja wyzyskiwata i wyzyskiwaé bedzie te
obawe dla szantazowania Zachodu.

Sowiety précz infiltracji i propagandy komunistycz-
nej w samych mocarstwach zachodnich podniecajg wszel-
kie mozliwe niepokoje w koloniach i krajach najwiekszego
zainteresowania Anglii oraz starajg sie rozluznic istniejacg
solidarno$¢ Anglii, Ameryki i zachodniej Europy.

Dwa razy Ameryka przyszia z pomocg Anglii w obu
wojnach §wiatowych, ale weszta do konfliktu pézno, kiedy
inne patistwa Zachodu przekrwawily sie poteznie i straci-
ly duzo ze swych zasobdéw. Anglia teraz jest zdecydowana
nie dopusci¢ do tego, zeby pierwsze i gtéwne uderzenie
Rosji padlo i teraz w jej strone.

Cho¢ rozumie ona zamiary Rosji w stosunku do Azji,
to jednak niebezpieczeristwo wojny odsunetoby sie na
dlugie lata, jezeli by Rosja, nie zaczepiajac Zachodu, mogta
zwrdci¢ wszystkie swoje wysitki w kierunku catkowitego
opanowania Azji i stworzenia ta droga olbrzymiego obozu
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komunistycznego. Ale jest to droga daleka i duzo zmienié
sie moze na $wiecie, nim by Rosja plan ten wykonata.

Na taka polityke Rosji w Azji nie moze Anglia by¢
obojetng ze wzgledu na swoje interesy na potudniowym
wschodzie Azji i na Australie, pomimo ze dzi§ Ameryka
wystepuje jako gtéwny obrotica nieskomunizowanych
panstw azjatyckich.

Ze wzgledu na swa wewnetrzng sytuacje najwygod-
niej byloby Anglii, zeby w przeciwienistwie do dwdch
pierwszych wojen $§wiatowych konflikt zaczat sie od woj-
ny rosyjsko-amerykanskiej i by dopiero po pierwszym
pojedynku atomowym Anglia, juz przygotowana i zmu-
szona do akgji, wstapita w szranki.

Przy tym jednak Anglia liczy¢ sie musi z mozliwoscia
powrotu Ameryki do polityki izolacyjnej i nie moze zawie-
raé cze$ciowego pokoju z Rosjg wbrew Ameryce.

Pakt atlantycki trzeszczy i bez uzbrojenia Niemiec
pomoc Europy Zachodniej bytaby dla Anglii bardzo nie-
znaczna.

Powrdce jeszcze do tej sprawy przy omawianiu poli-
tyki rzadu polskiego londyriskiego.

Ulegajac presji wlasnego narodu, musi Anglia korzy-
sta¢ z kazdej okazji (jak np. wizyta Bulganina® i Chrusz-
czowa® w Londynie), zeby zaznaczy¢ swojg wole dojécia
do porozumienia ze Wschodem i nie jest to niemozliwo-
$cia.

Musi tez sie uporaé z trudno$ciami powstatymi (nie
bez udziatu Rosji) w jej patistwie kolonialnym.

W razie pertraktacji z Rosja, sprawa Polski bedzie dla
Anglii drugorzedna, chyba by byly widoki uzycia Polski
dla stworzenia buforowego zwigzku paristw srodkowoeu-
ropejskich. Zyczliwo$¢ Anglii dla sprawy polskiej zalezna
bedzie od stopnia ostabienia Rosji w chwili likwidacji kon-
fliktu i od stanowiska Niemiec i ich stopnia wspétdziata-
nia, a takze od stopnia, w jakim w danej chwili zawazy
zasada balance of power.
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IV. Niemcy

Po kazdej wielkiej wojnie, koriczgcej sie zdecydowanym
zwyciestwem jednej ze stron walczacych, mozna zauwa-
zy¢, ze nardd zwyciezony, o ile zachowal choé w czeéci
swoja niepodlegto$é, stosunkowo predko dochodzi znowu
do dobrobytu i do normalnych warunkéw. Zwyciezcy
prawie zawsze uwazajg, ze wygranie wojny dato im zbyt
malo i zmeczeni wojng wpadaja w pewien letarg i rozle-
niwienie.

Ten sam objaw pojawil sie po zakoniczeniu drugiej
wojny $wiatowej. W Anglii jak najbardziej data sie odczué
nieche¢ do wszelkiego wysitku, zobojetnienie na sprawy
polityczne i na problemy wielkiej ekonomiki $wiatowej
i rozleniwienie ogdlne. Polska, chol teoretycznie nalezaca
do zwycieskiego obozu, ale ktéra w rzeczywisto$ci ponio-
sta najwieksze straty i nie odzyskata swej niepodlegtosci,
zdobyta sie na olbrzymi wysitek odbudowy.

Natomiast na Niemcach efekt kleski byt pobudzeniem
do ogromnego wysitku w kierunku odbudowania znisz-
czonego kraju i odtworzenia potegi panstwa i dgzenia do
polaczenia Niemiec w jedna calo$é. I tu zwyciezone i do
niedawna podlegle zwyciezcom Niemcy wykazaly naj-
wiekszg tezyzne ze wszystkich patistw $wiata i pomimo
strasznych zniszczen wojennych zdotaty juz dzisiaj odbu-
dowa¢ swdj potencjat ekonomiczny i w najblizszym czasie
niewatpliwie i swéj potencjat wojenny. Zdruzgotane, sg
juz dzisiaj ta potega, na ktéra wczorajsi zwyciezcy oglada-
ja sie jako na jedynych sojusznikéw, na ktérych bezpie-
czefistwo Europy moze by¢ budowane.

My Polacy, moze najbardziej zainteresowani w za-
gadnieniu niemieckim, musimy bardzo doktadnie $ledzi¢
i dzisiejsza sytuacje, i przyszte mozliwosci Niemiec.

Czy mozna przypuszczal, ze Niemcy, czy jako pan-
stwo, czy jako poszczegélni ludzie, na skutek wojny zmie-
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nili swdj charakter i swoje aspiracje? Otdz nie i po stokroé
nie!!

Niemcy na partnera w dziele stworzenia w Europie
trwatego pokoju nie nadaja sie i cho¢ nie ulega watpliwo-
$ci, ze moga by¢ decydujacym czynnikiem w pokonaniu
Rosji, pozostang potem jako najniebezpieczniejsze pan-
stwo, ktére calg swoja moca dazy¢ bedzie do odebrania
utraconych dzielnic i do rozszerzenia swojej potegi.

Pierwszg ofiara tej ekspansji bedzie Polska i we
wszystkich dazeniach, a nawet marzeniach dla przysztosci
naszego kraju, musimy mie¢ na uwadze jutrzejsze niebez-
pieczetistwo i szukaé drdg, azeby unieszkodliwié Niemcy
po odrzuceniu na Wschéd najezdnika rosyjskiego. Musimy
sobie jasno zda¢ sprawe z tego, ze zadne porozumienia
z Niemcami w sprawie naszych granic zachodnich nie
bedg mialy zadnej wartosci, jak tylko Niemcy wréca do
potegi. Bardzo wierze w pokojowe usposobienie kanclerza
Adenauera®, ale kanclerz jest starcem stojacym nad gro-
bem..., a jak tylko jego zabraknie, to caly nardd niemiecki
wysitki swoje skieruje przede wszystkim do odebrania
nam ziem poza Odra i Nysa, a przy tym, o ile to dla nich
okaze sie mozliwym, takze dalszych ziem polskich. A nie
zapominajmy, ze Niemcdw jest 80 milionéw z gérg prze-
ciw naszym 35 milionom, o ile braé¢ bedziemy w rachube
tylko skupiona na terytorium polskim ludnosé. Nie zapo-
minajmy tez, ze dla uzyskania potencjatu przemystowego
polskiego cho¢ troche zblizonego do niemieckiego, nawet
tylko w stosunku do ludnosci obu krajéw, trzeba by mie¢
przed sobg wiele dziesiecioleci pokoju i prawie nieosia-
galnego wysitku.

Na zalatwienie tego problemu istniejg tylko dwie
mozliwo$ci: albo niedopuszczenie Niemiec do odbudowa-
nia calego swego potencjatu wojennego, albo oparcie sie
0 inne panstwa i to nie egzotyczne. Chce przez to okresli¢
takie patistwa, ktére bezposrednio z nami granicza i ktére
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w razie upadku Polski bytyby same bezposrednio przez
Niemcy zagrozone.

Niestety, przy tym wszystkim wszelkie uktady z Niem-
cami bylyby w kazdym razie bezwartosciowymi, bo Niem-
cy okazali sie nie mniej wiarotomni jak Rosjanie.

Atutem Niemiec w chwili obecnej jest okolicznos$é, ze
sa one gldwnag podpora paktu atlantyckiego, ktéry bez
nich bytby martwa litera.

Jestem gleboko przekonany, ze jesli sie predko nie
rozegrajg decydujace wypadki, a szczegdlnie jesli zabrak-
nie Adenauera, wytoni¢ sie moze dojscie do skutku poro-
zumienia niemiecko-rosyjskiego i nawet zerwania z Za-
chodem za cene potaczenia Niemiec Wschodnich z Za-
chodnimi i zwrdcenia Niemcom utraconych na rzecz
Polski prowincji wschodnich. Niemcy licza na to, ze naréd
niemiecki w takim wypadku, cho¢ zwiagzany z bolszewig,
zdota sie oprze¢ doktrynom komunistycznym, i ze po
pewnym czasie uniezalezni sie od Rosji. Powrét do Nie-
miec utraconej czedci Slaska, przy juz de facto rozstrzy-
gnietej na ich korzy$¢ sprawy Saary, jest decydujacym
momentem w odbudowaniu potegi wojskowej Niemiec;
moze to pociaggnal za sobg pewne poparcie przez Anglie
naszych aspiracji dzieki panujacej tradycji balance of power,
jeszcze ciagle silnej w polityce angielskie;j.

Omawiajac pdzniej polityke polska w obecnej dobie,
powrdce obszerniej do sprawy polsko-niemieckie;.

V. Francja

Po dwéch wojnach $wiatowych, Francja stata sie drugo-
rzednym czynnikiem w polityce miedzynarodowej. Stato
sie to nie tyle na skutek wyniszczenia i strat wojennych,
ile demoralizacji narodu, degeneracji parlamentaryzmu
francuskiego.

Parlamentaryzm francuski w przeciwienistwie do par-
lamentaryzmu angielskiego wtasciwie nigdy nie byt dosto-
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sowany do mentalno$ci francuskiej, a obecnie doszedt do
takiego upadku potegi i moralnosci, ze bez powaznej re-
formy Francja nie powrédci do mocarstwowego stanowi-
ska.

Dzisiejszy parlament angielski przez czeste reformy
stopniowo doszed} do swego wielkiego znaczenia i z gene-
racji na generacje dostosowywat sie do poziomu i do cha-
rakteru narodowego, a to wszystko odbywato sie bez
wstrzgséw. Francuski parlamentaryzm przeszedt przez
czeste i krétkotrwate zmiany ustrojéw, z monarchicznego
do rewolucji i republiki, z republiki do cesarstwa, z cesar-
stwa znowu do monarchii, potem po krétkiej rewolucji
znowu do drugiego cesarstwa, a w koticu z powrotem do
trzeciej republiki. Zmiany te ustrojowe nie dawaly czasu
do dostosowania sie ani do zmieniajgcych sie warunkéw
politycznych, ani do uksztattowania sie warunkéw socjal-
nych, a juz od samego poczatku nie byty dostosowane do
charakteru francuskiego. Doszto do tego, ze dzi$ jest pra-
wie niemozliwym istnienie rzadu, przedstawiajacego na-
prawde wole opinii kraju. Opinia ta wtasciwie jest nieist-
niejaca, bo spoteczenistwo francuskie jest zbatamucone
przez niezliczong ilo§é partii, z ktérych kazda dazy do
wiadzy, rywalizacja i walka politykéw zawodowych zatra-
cajgc dbato$¢ o sprawy paristwowe, co konsekwentnie
zmniejsza znaczenie Francji w polityce §wiatowej.

Zaden rzad nie moze uzyska¢ decydujacej wiekszosci
w parlamencie i rzady zmieniajg sie co kilka miesiecy,
przy czym ci sami politycy figuruja w coraz to innej kom-
binacji.

Dawno juz Francja stracitaby wszelka powage jako
panstwo i stataby literalnie nad brzegiem przepasci, gdy-
by nie konstrukcja administracji patistwowej, stworzona
przez Napoleona Pierwszego, oparta o klase urzednikdw
panstwowych, przewaznie apolityczna, i ktéra mimo
zmieniajacych sie ciagle rzaddéw i ich kierunku politycz-
nego sama dalej spetnia swoje funkcje i stara sie uzgadnia¢



ANALIZA POLITYCZNYCH STOSUNKOW SWIATOWYCH 239

zmienng polityke ministréw do rzeczywistych potrzeb
kraju.

Obok tego chaosu u géry rosng w site stronnictwa le-
wicowe, rozwija sie zaciekta propaganda komunistyczna
i w catej Francji nastgpito ogélne zniechecenie i rozczaro-
wanie. Patriotyzm w dzisiejszym zrozumieniu tego stowa
jest produktem rewolugji francuskiej® i istnieje jeszcze we
Francji na dnie uczucia kazdego Francuza, ale w obecnej
chwili machinacje politykéw doprowadzity do tego, ze
nardd caty zniechecit sie do spraw patistwowych, a nie
mogac znalez¢ ani czlowieka, ani grupy, ktéra by popro-
wadzita do odrodzenia narodowego, dzi§ pragnie tylko
zmiany calej machiny patfistwowej i gotowy jest przyjaé
zmiane nawet z rgk komunistéw. Précz tego spoteczen-
stwo francuskie, o wiele mniej karne i cierpliwe od angiel-
skiego, buntuje sie przeciw wysoko$ci opodatkowania,
ktére w jego mniemaniu idzie na wyposazenie sprawcéw
chaosu parlamentarnego.

Opodatkowanie to jest wtasciwie nizsze niz w Anglii,
ale od dawna we Frangcji zakorzenit sie zwyczaj, ze $cigga-
nie podatkéw odbywato sie bardzo tagodnie i cate spote-
czenstwo przywyklto do wykrecania sie od ptatnosci po-
datkowej, co uwazane byto i jest jako rzecz bynajmniej nie
przestepcza. Teraz, kiedy rzady francuskie z koniecznosci
musza podatki surowo egzekwowal, wszyscy czujg sie
pokrzywdzeni. O ile pdinoc Francji bogata w przemyst
réznego gatunku jeszcze moze dalej produkowaé z zy-
skiem i droga kombinacji finansowych i handlowych ma
sie niezle, o tyle na potudniu kraju wielka ilo$¢ rolnikéw
i matomiasteczkowych kupcéw i rzemieslnikéw odczuwa
z oburzeniem ucisk podatkowy. Na tym tle powstat bunt
podatnikéw, gtéwnie drobnych kupcédw, ktérzy wrecz
odméwili ptacenia podatkéw, a nastepstwem tego byto
utworzenie grupy Poujade’a”, ktéra przy ostatnich wybo-
rach zdobyta 53 miejsca w parlamencie, pomimo ze jej
przywddca i wiekszo$¢ jej cztonkdw sa prawie analfabe-
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tami i nie maja jakiegokolwiek planu politycznego, poza
negacja wszystkiego, co sie obecnie we Frangji dzieje.

Wedlug statystyki francuskiej ilo§¢ komunistéw we
Francji troche sie zmniejszyta w ostatnich kilku latach, ale
postéw do parlamentu uzyskali wiecej niz przy ostatnich
wyborach.

Rozbicie partii politycznych jest dzisiaj tym wieksze,
ze istniejg osobiste nieprzyjazni pomiedzy pokrewnymi
ugrupowaniami. Stworzenie stalej wiekszosci stalo sie
niemozliwos$cia. Wskutek tego zaden rzad francuski nie
jest w stanie przeprowadzi¢ reformy parlamentu, ani na-
wet nieznacznej zmiany ordynacji wyborczej. Ta niepro-
porcjonalnos$é pochodzi stad, ze wielu wyborcédw znieche-
conych do innych partii gtosowato na komunistéw, sa-
dzac, ze nadszedt czas na radykalng zmiane, ktéra beda
mogly przeprowadzaé raczej partie wywrotowe niz od-
wieczne burzuazyjne.

0d czasu drugiej wojny $wiatowej, skutkiem stabych
rzgdéw Francja utracita juz swoje posiadtosci i wpltywy
w Indonezji, musiata da¢ Maroko i Tunezji pelng niepod-
legto$¢, a obecnie walczy o zachowanie przynajmniej Al-
gieru. Prawie bezwarto$ciowe wzajemne zobowigzania
wspdlnej polityki zagranicznej nie moga skry¢ faktu, ze
imperium kolonialne francuskie lezy w gruzach i ze jej
znaczenie w polityce miedzynarodowej spadto nieomal do
zera.

Jednakowoz Francja jeszcze jest patistwem posiadaja-
cym ludno$¢ 35-milionowsg, pracowita i pracujacg wydaj-
nie, narodowosciowo jednolitg, majaca poczucie wielkiej
tradycji, zdolna do ockniecia sie ze swego dzisiejszego
zgnitego parlamentaryzmu i nie zatracajac swojego naro-
dowego indywidualizmu, potrafi stworzy¢ forme wladzy
odpowiadajacej jej charakterowi, a majacej dos¢ sily, aby
kraj nawréci¢ do wlasciwej drogi legalnosci i postepu bez
zatracenia wolno$ci obywateli.
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Watpliwym sie wydaje, zeby ta przemiana stal sie
mogta bez cholby matej rewolucji i na to niestety moze
nie starczy¢ czasu, nim wielki konflikt wybuchnie, albo
nie bedzie zlikwidowany w sposéb pokojowy. Jezeli mo-
ment rozstrzygniecia w tej czy w innej formie nastapi
predko, to Francja bedzie w tym rozstrzygnieciu miata
bardzo mato gtosu.

W innym razie Francja potrzebuje jak najdtuzszego
okresu pokoju, tym bardziej, ze sie panicznie obawia woj-
ny atomowej. Dlatego tez rzady francuskie, cho¢ sie zmie-
niajg jak w kalejdoskopie, wszystkie dazg do pokoju za
kazda cene i przyczepia sie do tej strony i do tej polityki,
ktéra bedzie przedstawiata najwieksze szanse pokojowego
zalatwienia sporu.

Francja na razie nalezy do NATO i poszedlszy w ten
sposéb z Zachodem, musiata sie zgodzi¢ na pierwszym
miejscu na zadanie polaczenia Niemiec Zachodnich ze
Wschodnimi i wciaggniecia Niemiec do armii zachodnioeu-
ropejskiej, a co za tym idzie, na uzbrojenie ich. Dla Francji,
jak i dla Polski, to potaczone i uzbrojone Niemcy sa
straszng grozba na przyszto$é, ale Francja stata przed wy-
borem albo taczy¢ sie z Zachodem przeciw komunizmowi,
albo szuka¢ ratunku w objeciach Rosji.

Taki jest stan obecny i mozemy by¢ pewni, ze Francja
bedzie sie starata wykorzysta¢ kazda sposobnosé, aby
przynajmniej w Europie uzyskal pokdj, cholby wbrew
Stanom Zjednoczonym.

USA narazily sie zreszta Francji i Anglii przez swoje
hasta antykolonialne, a w ostatnich czasach takze przez
powstrzymanie obu krajéw od krokéw stanowczych prze-
ciw upanstwowieniu Kanatu Sueskiego przez Egipt.

W tej sprawie Francja, jak i Anglia, po raz pierwszy od
dawna byta zdecydowana do poskromienia Nasera, rozu-
miejac dobrze, ze jego zwyciestwo polityczne bedzie miato
jako skutek wzmozenie prestizu Rosji i wzmocnienie Ligi
Arabskiej. Utrzymanie Algieru, tego ostatniego bastionu
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francuskiego w Afryce, bytoby uniemozliwione, jezeli pre-
stiz Zachodu legnie w gruzach na Srodkowym Wschodzie.
Niestety, w sprawie sueskiej idzie ku kompromisowi, kté-
ry sie bedzie réwnat przekresleniu wptywéw Anglii i Fran-
cji w $wiecie arabskim. W takim wypadku mozliwym by-
loby, zeby znuzona Francja nawet sama szukata sojuszu
z Rosja jako jedyna potega, ktéra mogtaby jej zabezpieczyé
pokdj i ochrone od odradzajacych sie Niemiec. Oczywiscie,
bytby to koniec Paktu Atlantyckiego i NATO.

Co sie tyczy Polski, to gdyby przyszto do ogdlno$wia-
towego porozumienia, Francja zajetaby stanowisko pro-
polskie, specjalnie w sprawie granic polsko-niemieckich,
a to dlatego, ze powrdt Ziem Odzyskanych do Niemiec
wzmdgtby potege tych ostatnich i grozbe dla Francji.

Przy tym wszystkim jednak pamietaé trzeba, ze na
pewno na zadne panstwo liczy¢é nie mozna, bo nie ma
i nigdy nie bylo takiego, ktére by poswiecito wlasne inte-
resy dla panstwa innego, choéby zaprzyjaznionego.

VI. Wtochy

Wilochy w chwili obecnej sg traktowane jako mtodszy
partner w Pakcie Atlantyckim, cho¢ rola ich moze staé sie
wazna w wypadku wojny, ktéra miedzy innymi rozgrywa¢
sie bedzie takze na Morzu Srédziemnym.

Wtochy moga zostaé wciagniete w wir wojny przede
wszystkim w walkach na wschodnim Adriatyku. Nie sadze,
zeby Wlochy mogty pozostaé neutralne i by¢ bardzo moze,
ze zostang same zaatakowane przez Jugostawie, ktéra
w razie konfliktu ogdlnoeuropejskiego zechce odebrald
Triest. Gdyby Jugostawia potrafita pozostaé neutralna, jak
to obecnie glosi, sadze, ze Wiochy réwniez bedg prébowa-
ly pozostaé poza konfliktem, poniewaz interes ich w zwal-
czaniu komunizmu bytby na razie spowodowany tylko
solidarno$cia z Zachodem bez narodowych ani ekono-
micznych celéw. Komunizm we Wloszech jest bardzo silny
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i niebezpieczefistwo rozruchdw wewnetrznych bedzie
sktania¢ rzad wtoski do trzymania sie, o ile mozliwe, poza
wojna.

Gdyby jednak Wtochy zostaly zaangazowane lub
wciggniete w konflikt, to przedstawiatyby powazna site,
naturalnie o ile potrafig sttumi¢ komunistyczne knowania
wewnetrzne. W kazdym razie watpie, by mogly zostaé
wciagniete do obozu komunistycznego. Ich potencjat
przemystowo-wojenny jest w kazdym razie wielki. Co do
wartosci bojowej armii wloskiej, mozna mieé grube wat-
pliwosci, nie tylko dlatego, ze Wioch byt zawsze ztym zot-
nierzem, ale tez i dlatego, Ze nardd caly jest w duzym
stopniu zarazony komunizmem.

VIL Jugostawia

Stanowisko Jugostawii w chwili obecnej w polityce $wia-
towej jest zagadkowe.

Wiadomo, Ze za zycia Stalina stosunki rosyjsko-jugo-
stowiariskie byty naprezone, poniewaz Tito*, dawny pupil
Sowietéw, pozostajac nadal komunista, nie chciat Jugo-
stawii pozostawiaé w orbicie wptywdw bolszewikéw rosyj-
skich i zaczat prowadzié Jugostawie odmiennymi od Rosji
drogami. Wyrzucony z Kominternu®, nie dat sie zastra-
szy¢ przez Sowiety i zblizyt sie do paristw zachodnich,
przyjmujac od nich bron i inng pomoc.

Ten zwrot Tito zostat skwapliwie przez patistwa za-
chodnie przyjety za dobra monete i zaczeto Tita trakto-
wa¢ jako przysztego sojusznika Zachodu przeciw Wscho-
dowi.

Po $mierci Stalina niespodziewanie stosunek Rosji do
Jugostawii zupetnie sie zmienit; przez Butganina i Chrusz-
czowa Sowiety o$wiadczyly, ze polityka Stalina wzgledem
Jugostawii byta btedna i niesprawiedliwg, i teraz Rosja
otwiera rado$nie ramiona braciom komunistom spod zna-
ku Tita, chcac z nim przyjazni i wspétpracy. Niczego wie-
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cej Tito tez nie potrzebowat do zmiany stosunkéw z Rosja,
ale bedac cztowiekiem chytrym i przezornym, nie poszedt
dalej w swoich zobowigzaniach w stosunku do Rosji, jak
tylko oswiadczajac, ze w razie konfliktu Jugostawia pozo-
stanie neutralna.

Ogloszenie neutralnosci przez Jugostawie moze by¢
na razie zupetnie szczere, bo nie ma ona wiele do zyskania
ani w razie zwyciestwa bolszewikdéw, ani tez w razie zwy-
ciestwa zachodnich panstw. Co prawda, jezeli by zwycie-
zyli bolszewicy, to Jugostawia zyskataby Triest od Wto-
chéw, ale Sowiety w taki czy w inny sposéb zamieniliby
Jugostawie na jedno wiecej paristwo Zwigzku Radzieckie-
g0, a Triest nie jest wart ceny. Zreszta Tito lepiej niz inni
zdaje sobie sprawe z rzeczywistej sity wojskowej Rosji
i moze watpi w ostateczne jej zwyciestwo.

Poniewaz Wlochy tez nie majg bezposrednich powo-
déw do wtracenia sie do konfliktu, mimo przynalezno$ci
do NATO moga sie okaza¢ matowarto$ciowym partnerem
zachodnich mocarstw, a neutralno$¢ ich prawdopodobnie
pociagnie za sobg faktyczna neutralno$¢ Jugostawii, praw-
dopodobnie oba te kraje pozostang poza sporem, przy-
najmniej w pierwszym okresie wojny, bo pdzniej przy
globalnej wojnie, kiedy juz bedzie widocznym, na ktérg
strone przechyla sie zwyciestwo, zgromadzi sie wiele kru-
kéw na pobojowisku.

Jezeli rozwigzanie sytuacji dzi$§ tak naprezonej nasta-
pi droga porozumien, albo obecna sytuacja zimnej wojny
przeciagnie sie, to we wszystkich pertraktacjach, jak i ro-
kowaniach, mozna liczy¢ na pewne, ze Jugostawia bedzie
po stronie rosyjskiej, a Wiochy beda sie trzyma¢ Zachodu,
do ktérego geograficznie i kulturalnie naleza.

VIIL Bliski i Srodkowy Wschéd

Srodkowy Wschéd stat sie w ostatnich miesigcach punk-
tem zapalnym stosunkéw miedzynarodowych.
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Anglia stusznie zawsze uwazata, ze wypadki rozgry-
wajace sie w Azji Mniejszej i we wschodniej cze$ci Morza
Srédziemnego sa dla niej najkapitalniejszego znaczenia,
gtéwnie dlatego, ze tylko tedy nafta iracka i perska moze
dotrze¢ do Anglii i do innych panstw zachodnioeuropej-
skich. Od dawna Anglia prowadzita w stosunku do maho-
metan polityke jak najzyczliwsza, jeszcze kiedy cate Indie
nalezaly do imperium brytyjskiego. Sueski kanat byt droga
do Indii i do angielskich malajskich kolonii, z ktérych bo-
gactwa kolonialne naptywaty do Wielkiej Brytanii. Suez
jest tez najkrdtsza droga do kolonii afrykanskich i do Au-
stralii. Dobre stosunki z krajami mahometanskimi byly
najlepszym zabezpieczeniem tej arterii zyciowej dla An-
glii.

Wylom w tej promahometariskiej polityce zrobita juz
pierwsza wojna $wiatowa przez rozbicie imperium turec-
kiego, co przez stworzenie nowych panstw arabskich wy-
wotalo antagonizmy arabsko-tureckie. Proarabskie stano-
wisko Anglii zostato cze$ciowo zwichniete przez utworze-
nie sie w §rodku nowych paristw arabskich zydowskiego
panistwa Izraela®.

Réwnocze$nie powstat na calym $wiecie ruch antyko-
lonialny pod hastami narodowo$ciowymi, zadajacy dla
wszystkich narodéw prawa samostanowienia. Ruch ten
cze$ciowo istniat przyttumiony u wielu narodéw, ale sepa-
ratystyczne te poczucia nie wywotaty zadnych powaznych
ruchawek, poniewaz rzady patistw kolonialnych staraly
sie podnie$¢ stan cywilizacyjny i ekonomiczny podbitych
narodéw, ktére przewaznie przed najsciem Europejczy-
kéw byty rzadzone autokratycznie i czesto juz przedtem
byly ujarzmione przez inne narody azjatyckie oraz zyty
w stanie nedzy i glodu. To spokojne znoszenie jarzma
kolonialnego takze bylo spowodowane przez odczuwanie
powagi i sity paristw kolonialnych. Jednak ta sita i prestiz,
przede wszystkim Anglii i Francji, znacznie zmniejszyly
sie na skutek $wiatowej wojny, co sie stato dla wszystkich
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widocznym, kiedy Anglia musiata wycofaé¢ sie z Indii
i wycofa¢ sie z Suezu. Niemalg role w podnieceniu ruchu
antykolonialnego odegrata tez Ameryka Pétnocna i to pod
hastami humanitarnymi, niepomna tego, ze sama nie tak
bardzo dawno zalatwita swoje wilasne trudnosci z auto-
chtonami amerykariskiego ladu w prosty sposéb prawie
catkowitego wytepienia ich plemion.

W tej chwili gtéwnym kamieniem obrazy dla Arabéw
jest powstanie panstwa izraelskiego, co spowodowato
zawigzanie Ligi Arabskiej”, jawnie gloszacej, ze nie spo-
cznie, pdki nie zlikwiduje Izraela. Znamy kolosalne wpty-
wy, ktére dzi§ posiadajg w Ameryce Zydzi i do$¢ wielkie
sympatie, ktérymi ciesza sie w Anglii. Oburzenie, jakie
wywotalo wérdéd Zydéw catego $wiata wyslanie tankéw
i samolotéw czeskich na pomoc Egiptowi oraz obietnice
Rosji dania broni innym panstwom arabskim, tak silnie
poruszyty Zyddéw, ze gdyby nie zrozumiate postanie przez
USA tankéw do Saudii-Arabii, pafistwa zachodnie miatyby
powaznego sprzymierzefica w zydostwie, ktére mogltoby
skutecznie przeciwdziata¢ propagandzie komunistycznej
na ich terenie.

Oczywiste posytanie broni pastwom arabskim przez
Rosje nie ma innego celu, jak tylko dolewanie oliwy do
ognia.

Mocarstwa zachodnie staraja sie sprawe izraelsko-
arabska zalatwié¢ przez UNO™. Przypomnijmy sobie jed-
nak, jak wygladato zatatwienie sprawy koreanskiej*’ przez
UNO. Watpie, zeby ta droga doszto do uregulowania spra-
wy izraelskiej, a pamietaé trzeba, ze tam gromadza sie
z obu stron wojska i ze lada chwila moze wybuchnaé woj-
na, ktéra bedzie trudno zlokalizowad.

Po wycofaniu sie z Suezu Cypr stal sie najwazniejszg
bazg wojenna Anglii na odcinku arabskim frontu antybol-
szewickiego. Ale powstanie dazace do polaczenia ziem
greckich (fosis) wywotalo nowe trudnosci i dotychczasowe
doskonate [stosunki], istniejace od dawna, a wzmocnione
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przez pomoc udzielong przez Anglie Grecji dla sttumienia
komunistycznych band po wojnie, obecnie sg zmiecione
przez gwaltowne antyangielskie uczucia, jakie wynikty na
tle energicznej akcji angielskiej przeciw powstaticom cy-
pryjskim i wywiezienia z Cypru przywddcy powstaticéw,
archimandryty Eukariona. Wystapienie Turcji z preten-
sjami do Cypru, pomimo Ze Turkéw na Cyprze jest tylko
okolo 20%, pogorszylo jeszcze chaos na Srodkowym
Wschodzie i przekreslito znaczenie paktu turecko-grecko-
jugostowianskiego®. Unia turecko-grecka® staje sie bez-
warto$ciowa. Zaréwno Turcja, jak i Grecja sa cztonkami
NATO, a Turcja jest nawet jednym z wazniejszym jego
cztonkdw, ktérego Anglia i Ameryka dotychczas uzbrajaty,
ale poniewaz Tito o$wiadczyt swoja neutralno$é, Turcja
jest obecnie ze strony europejskiej odosobniona, a Grecja
nawet grozi wystgpieniem z NATO. Ze strony azjatyckiej,
pakt bagdadzki jest tez ostabiony z powodu wrogiego sto-
sunku Ligi Arabskiej. Cata polityka angielska na odcinku
Srodkowego Wschodu jest w ten sposéb zwichnieta i sta-
nowi dla niej najstabszy punkt oporu w stosunku do ko-
munizmu.

Jedyne szybkie zatatwienie nieporozumieni na $rod-
kowym Wschodzie przez wspdlng akcje Francji, Anglii
i Ameryki przy niedopuszczeniu Rosji do wtracania sie
w te sprawe moze zazegnal niebezpieczenstwo zaostrze-
nia zatargu i wywotania ogdlnego konfliktu. Oddanie tej
sprawy Narodom Zjednoczonym juz jest wytomem w ra-
cjonalnej polityce.

IX. Chiny

Na razie zdaje sie, ze Chiny w rywalizacji Wschodu z Za-
chodem moga odegra¢ tylko drugorzedna role, pomimo ze
sprawa Formozy™ jest jednym z punktéw zaognionych,
grozacych ciagle konfliktem.
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Chiny sa olbrzymim rezerwuarem ludzkim, ktdry,
o ile by przez dtuzszy czas wspdtdziatat z Rosja komuni-
styczng, mégltby by¢ decydujacym czynnikiem w walce
o kierownictwo $wiata. Rosja, ktéra obecnie $cigaé sie
musi z Zachodem w uzbrojeniu, nie jest w stanie réwno-
cze$nie w powaznym stopniu uzbrajaé Chiny. Dlatego
zeby zrobi¢ z Chin wartosciowego partnera, potrzeba prze-
de wszystkim podnie$¢ uprzemystowienie Chin, a szcze-
gélnie ciezki przemyst. Na to potrzeba bardzo duzo czasu.

Co sie dzieje w Chinach nie jest jeszcze zupelnie ja-
sne; z jednej strony wydaje sie, ze Rosja juz wprzegneta
Chiny w swéj rydwan zdobyczny, a z drugiej strony styszy
sie liczne glosy, ze skomunizowanie Chin jest jeszcze
w zalagzku, ze reakcja z Czang Kaj-Szekiem® na czele jest
popularna, i ze przy pomocy Mao Tse-Tung™ z cata swojg
organizacjg komunistyczng moze prysna¢ jak batika my-
dlana. Sa poszlaki, jakoby nawet Chiny komunistyczne
opierajg sie juz dzisiaj przeciwko supremacji Rosji i zZe
nawet jezeli by zostaly nadal komunistyczne, to majac za
sobg olbrzymia tradycje dawnej potegi, nigdy sie nie zgo-
dzg na to, by by¢ tylko mtodszym partnerem w podbijaniu
$wiata dla komunizmu.

Pogtoski, cho¢ metne, o tym, ze podczas swojej nie-
dawnej bytno$ci w Pekinie miat Ochab® by¢ namawiany
przez Mao Tse-Tunga do wytamania sie spod jarzma rosyj-
skiego, potwierdzaja przypuszczenia, ze Chiny same
chciatyby i$¢ wlasng droga do narodowego socjalizmu.
Gdyby te pogtoski okazaly sie realne, to wielkie projekty
rosyjskie o podszeregowaniu sobie Azji i ta droga stwo-
rzeniu olbrzymiego imperium komunistycznego bytyby
ztudne. Na razie pewnikiem jest tylko to, ze do dzi§ dnia
terror komunistyczny chiriski nie ustepuje w niczym ter-
rorowi rosyjskiemu, oraz ze w fazie obecnej Rosja jeszcze
na pomoc chinska w walce z Zachodem bardzo mato liczy¢
moze.
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Jezeli by tak byto, nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze
obecna $wiatowa polityka Rosji jest plytsza, niz przypusz-
czamy, i ze chodzi tylko niektérym defetystom rosyjskim
na Kremlu o przygotowanie odwrotu zawczasu, nim wy-
padki zmiotg ich rewolucyjnie.

X. Zestawienia i mozliwoéci

Nie majgc zamiaru bawié sie w jakiekolwiek proroctwa,
chce sie jednak zastanowi¢ nad mozliwym dalszym bie-
giem wypadkéw i staraé sie ocenid, jak emigracja polska
powinna postepowal, azeby w zadnym wypadku sprawie
naszej nie przynie$¢ uszczerbku, a jezeli to mozliwe, jak
przyczyni¢ sie do uwolnienia kraju od obecnego nad nim
panowania.

Mamy przed soba szereg niezaprzeczalnych faktéw,
z ktérych mozemy wnioskowaé pewne logiczne wnioski,
ktdre nalezatoby zanalizowac i z ktérych bez iluzji, ale tez
bez zwatpienia mozemy wytuskaé wskazanie na najblizsza
przysztosé.

Przede wszystkim mamy pewnos¢, ze ani Zachdd, ani
Rosja wojny nie chcg, Rosja dlatego, ze wie, iz w zaden
sposéb wygrac jej nie moze, a mocarstwa zachodnie dlate-
g0, ze nie chca narazié¢ swoich krajéw i calego $wiata na
potworne straty i zniszczenia wojny atomowe;j.

Prawie caly §wiat rozumie, ze wszystkie propozycje
sowieckie rozbrojeniowe maja na celu tylko uzyskanie
czasu dla dozbrojenia sie i uspienia rozbudzonej czujnosci
Zachodu oraz dalszego podminowania panstw zachodnich
przez propagande i infiltracje.

Wiemy, ze sowiety starajg sie sktéci¢ patistwa za-
chodnie i ze mogg obietnicami skusi¢ Francje i Niemcy do
zawarcia z nimi oddzielnych uméw nieagresji.

Wiemy, ze Adenauer stanowczo przeciwny jest ja-
kimkolwiek rokowaniom z Rosja, ale Ze w Niemczech od-
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zywa duch odwetowy i wola do odzyskania co najmniej
granic sprzed 1939.

Wiemy, ze rzady angielski i francuski silnie sg napie-
rane przez opinie tych krajéw, zeby staraly sie za wszelka
cene uzyskal trwaly pokdj i ze nawet w Stanach Zjedno-
czonych duzo jest bezwzglednych pacyfistéw.

Obawiamy sie, ze jezeli by tylko Rosja chciata i mogta,
zawarlaby osobny pokdj z zachodnig Europg bez udziatu
Ameryki i ze w takim razie przy stabosci rzadéw zachod-
nich Europa nie zaryzykuje stawienia za warunek oswo-
bodzenia krajéw satelickich.

Z drugiej strony jezeli by paristwa zachodniej Europy
zdobyly sie na twarda postawe, to Rosja posztaby na dale-
ko idace ustepstwa, zeby miel rozwigzane rece w Azji,
gdzie pozyskanie wytacznych wptywéw datoby jej moz-
nos$¢ doprowadzenia do skutku projektu skomunizowania
calego $wiata. Wydaje sie jednak pewne, ze Ameryka nie
dopusci do pokoju wytgcznie na odcinku europejskim, bo
ona moze odczuwa w catej wielko$ci niebezpieczenistwo,
jakie przedstawiatoby dla $wiata zachodniego utworzenie
komunistycznego rosyjsko-azjatyckiego imperium. Do
takiego imperium weszta by okoto potowa ludnosci catego
$wiata. Prawda, ze jeszcze daleka do tego droga, ale moz-
liwo$¢ ta istnieje i Stany Zjednoczone sg tego $wiadome.
Amerykanie majg w reku w stosunku do zachodniej Euro-
py decydujacy atut, ktérym jest zagrozenie izolacjonizmu.
Obok tego Anglia tez ma zbyt wielkie interesy w Azji
i w Australii, aby mogta si¢ nie zgodzi¢ sie na panowanie
Rosji nad Azja.

Co sie tyczy rozbrojenia, to Rosja najwieksza wage
bedzie kiadla na ograniczenia fabrykacji bomb atomo-
wych i wodorowych, bo na tym polu jest najbardziej zdy-
stansowana. Nie przypuszczam, by Zachéd naiwnie dat sie
nabra¢ na obietnice sowieckie co do ograniczenia zbrojen
i wykluczenia uzycia broni atomowej, bo jasne jest, ze
wszelkie zobowigzania sowieckie beda niedotrzymane.
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Trzeba teraz przypatrzy¢ sie mozliwo$ciom w swietle
obecnej sytuacji. Rozdzielam te mozliwosci na cztery ka-
tegorie:

1. Wojna;

2. Dojscie w bliskim czasie do ogdlnego porozumienia;

3. Trwanie nadal zimnej wojny badZ zaostrzonej,
badZ ztagodzonej wiekszg tatwoscia przejazddéw przez
zelazna kurtyne i przez wieksze mozliwo$ci handlu Wscho-
du z Zachodem:;

4. Rozszerzenie sie titoizmu.

1. Co sie tyczy mozliwosci wybuchu wojny w bliskiej
przysztosci, to juz zaznaczylem, ze wojny ani jedna, ani
druga strona nie pragnie i boi sie jej jak ognia. Pomimo to
bardzo tatwo moze nastgpi¢ wybuch wojny na skutek du-
Zego napiecia.

Na Srodkowym Wschodzie z powodu sprawy sueskiej
i wrogiego stosunku Arabdw do Izraela i sprawy sueskiej,
updr obu stron grozi co chwile rozpoczeciem prawdziwej
wojny, w ktérej zaangazowane jest bezpieczetistwo i pre-
stiz zaréwno koalicji zachodnich mocarstw, jak i Rosji.
Sadze jednak, ze Rosja nie odwazy sie zaryzykowal glo-
balnej wojny i bedzie szukal sposobu uratowania swoich
wplywéw na Srodkowym Wschodzie przez zgode (juz wy-
razong) na oddanie sprawy UNO, ktéra tak samo jak spra-
we koreatiska po znacznym rozlewie krwi zakoriczy nie-
zadowolenie obu stron. Gdyby Anglia i Francja, i Stany
Zjednoczone zdecydowaly sie wystapi¢ ze smialg zbrojng
interwencja bez udziatu UNO, to bez watpienia zakonczyt-
by sie zatarg ze wzmozonym prestizem zachodnich mo-
carstw, przy dyplomatycznym potknieciu sie politykéw
kremlowskich. Niestety przy bojazliwosci Zachodu rzecz
cala bedzie sie nadal $limaczy¢, pozostawiajac Moskwie
mozliwosci dalszego bruzdzenia na tym odcinku, co
znacznie ostabi ten bastion obronny parnstw zachodnich.
Przy tym jednak w kazdej chwili moga sie zdarzy¢ wypad-
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ki, ktére dalsze trzymanie w zawieszeniu rozprawy osta-
tecznej uczynia niemozliwym.

Drugim punktem zapalnym jest sprawa Formozy.
Formoza, Filipiny i Malaje sa bazami przede wszystkim
amerykanskimi na wypadek wojny sowiecko-amerykan-
skiej. Bez nich na Dalekim Wschodzie Ameryka bytaby
pozbawiona mozliwosci akcji zaczepnej, i wojna z ko-
nieczno$ci mogtaby sie rozgrywaé przewaznie tylko na
terenie europejskim. Niestety co do Formozy i stosunku
do Chin komunistycznych istnieje sprzecznos¢ pomiedzy
Ameryka i jej europejskimi aliantami. Podczas kiedy Ame-
ryka nie zgodzi sie na zajecie Formozy przez Chiny, Anglia
i Francja nie chcg, by ta kwestia miata utrudni¢ dojscie do
pokoju z Rosja. Ameryka za$ stoi mocno przy niezalezno-
$ci Formozy i zobowigzata sie nawet da¢ jej pomoc w razie
napadu. Jest to powazny punkt sporny pomiedzy alianta-
mi. Poniewaz z jednej strony Czang-Kai-Szek grozi powro-
tem na kontynent, a Mao-Tse-Tung obiecuje ciggle przyta-
czenie Formozy do Chin - i ma na to obietnice pomocy
Rosji - punkt ten jest zapalny i moze niespodzianie staé
sie cynglem, ktéry wywota wojne ogélng. Dla Ameryki jak
i dla Rosji jest to sprawa prestizowa, ktéra, o ile Rosja po-
niesie tu porazke dyplomatyczng, stanowi¢ moze o jej
wplywach w Azji i o przekreslaniu jej dalszych wielkich
plandéw.

Po stronie europejskiej zagadnienie pofaczenia Nie-
miec Wschodnich z Zachodnimi staje sie z kazdym dniem
aktualniejsze. UNO nie bedzie prawdziwym oparciem dla
pokoju europejskiego, pdki nie bedzie miata dostatecznej
sity dla ewentualnego odparcia pierwszego uderzenia od
strony rosyjskiej. Istnienie odrebnego panstwa wschod-
nio-niemieckiego narusza tez réwnowage sit w srodkowej
Europie. Co prawda zadna balance of power nie moze zaist-
nie¢ na tym odcinku, dopdki Polska i inne paristwa sate-
lickie nie zostang uwolnione od przemocy rosyjskiej. Na
razie niestety §wiadomos¢ tego nie przenika jeszcze na
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tyle do zrozumienia panstw zachodnioeuropejskich zeby
ten szerszy poglad na sprawe satelitéw Rosji zostat w kon-
cu poruszony na kongresach i innych spotkaniach mie-
dzynarodowych. Sprawa za$ zjednoczenia Niemiec juz
uzyskata pierwsze miejsce posréd warunkéw stawianych
Rosji przez mocarstwa zachodnie. Bez zalatwienia tych
kwestii zadne porozumienie Wschodu z Zachodem nie
moze doj$¢ do skutku. Tymczasem dla panstw zachodnich
ta sprawa staje sie dzi§ bardzo pilna, poniewaz Niemcy
duzo dtuzej czekal nie beda i zwatpiwszy w uzyskanie
polaczenia pod presjg Zachodu mogg sie zwrdcié w strone
Rosji i z nig doj$¢ tatwiej do porozumienia. W ujeciu tego
zagadnienia istniejg wérdd patistw zachodnich sprzeczno-
$ci dotychczas niewypowiedziane. Istniejg jednak i pew-
nego dnia beda ujawnione. Przede wszystkim Francja
stusznie sie obawia, ze Niemcy zlaczone stang sie w krét-
kim czasie nowym groznym niebezpieczefistwem dla niej;
Anglia tez wierna swojej teorii zwalczania zawsze tego
patistwa na kontynencie, ktére jest albo mogtoby sie staé
potezniejszym od innych, nie patrzy zyczliwym okiem na
mozliwosci powstania znowu poteznych Niemiec, z ktd-
rymi za lat kilkana$cie musiataby znowu walczy¢.

USA takze wierne swoim zasadom, lekcewaza sobie
perspektywy dalszych niebezpieczetistw i majg na celu
wylacznie przetamanie potegi rosyjskiej, a tym samym
jest im dzi§ zupelnie obojetne niebezpieczetistwo dla
Frangji lub Polski, ktéra by chetnie widzialy wyzwolona,
ale o los ktdrej na przyszto$¢ bynajmniej sie nie troszcza.
Poniewaz Stany Zjednoczone sa decydujacym czlonkiem
w $wiecie zachodnim, Anglia i Francja niechetnie stawiaja
sprawe pofaczenia Niemiec na pierwszy plan zgodnie
z USA.

Widzimy z powyzszego, ze tatwo do wybuchu wojny
w bliskim czasie przyjs¢ moze, pomimo ze nikt teraz jej
nie chce.
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Dziwig mnie ludzie, ktérzy przypuszczaja, ze Rosja
mogtaby taka wojne wygraé. Ze sowiety moga bombami
wodorowymi zniszczy¢ Londyn, Paryz i Berlin to wierze,
cho¢ sadze, ze i w tym jest duzo przesady i takze wiem, ze
uczeni pracujg intensywnie nad znalezieniem $rodkéw dla
uniemozliwienia nalotéw bombowych i sposobu zniszcze-
nia samych bomb nim do celu dotra. Pierwsza i druga
wojna $wiatowa nauczyly nas, ze alianci zachodni jak juz
raz majg wojne, to z powodu poczatkowych niepowodzer
i strat nie szukaja juz pokoju, a doprowadzajg do ostatecz-
nego zwyciestwa pomimo wszelkich ofiar. I teraz w razie
wojny moglyby mie¢ poczatkowe powodzenie i poczynié
straszne spustoszenie, ale w koricu poniostyby kleske,
ktéra doprowadzi do likwidacji wszelkich marzeti o na-
rzuceniu $wiatu komunizmu drogg przemocy.

Biorac w rachube tylko Stany Zjednoczone, Anglie,
Francje i Niemcy, to potencjat tych paristw jest obecnie
7 do 9 razy wiekszy od potencjatu Rosji z jej satelitami
i z Chinami.

W tych warunkach o zwyciestwie Rosji mowy by¢ nie
moze. Po wojnie przyj$¢ musi do niezmiennie trudnego
uporzgdkowania §wiatowych stosunkéw i sprawe te omé-
wi¢ w ostatniej cze$ci niniejszej préby analizy, gdzie mo-
wa bedzie o okresleniu obowiazkéw czynnikéw polskich
na wolnym $wiecie przewidywania niebezpieczenistw, kté-
re na przysztos¢ grozi¢ beda panstwu polskiemu.

Przechodze obecnie do omdwienia drugiej mozliwo-
sci biegu wypadkéw, to jest na wypadek, ze wbrew ocze-
kiwaniom dojdzie do ogdlno$wiatowego porozumienia
miedzy Wschodem i Zachodem i to w bliskim czasie.

Mozliwos¢ takiego porozumienia wydaje sie¢ mnie
bardzo nikla i mogtaby sie pojawié tylko w jednym wy-
padku. Trzeba by na to, by sprawa porozumienia teraz
byta aktualna, by sowiety juz dzisiaj doszty do zrozumie-
nia, ze sa i bedg bezsilne wobec solidarnosci narodéw za-
chodnich i ze o ile teraz nie porobig daleko idacych
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ustepstw, to polozenie ich stanie sie coraz gorsze i dopro-
wadzi w koricu do kompletnej likwidacji komunizmu.

Swiat zachodni $ledzi z napieta uwaga, ale tez z nie-
dowierzaniem wypadki odgrywajace sie w tej chwili w Ro-
sji, rzekomo przejscia wladzy z rak jednego autokraty na
rzady kolegialne, kokietowanie Zachodu, propozycje roz-
brojenia, potepianie dawnych okrucieristw i gwattéw,
potepienie Stalina za nierzeczowe amnestie, a w koncu
zapowiedzi zmiany kursu i wyrzeczenia sie drogi gwattu
w stosunkach miedzynarodowych.

W ogdle wszystkie te koziotki bolszewickie sg przyj-
mowane jako chel ztagodzenia antykomunistycznych na-
strojéw w $wiecie zachodnim, rozbrojenia go moralnie i za
cheé uzyskania czasu na dalsze podstepne podminowanie
mocarstw zachodnich i sklécenie ich miedzy soba. Jed-
nakze jest sporo takich, ktérzy upatruja w tych zapowie-
dziach prawdziwy zwrot polityki sowieckiej i uwazaja, ze
trzeba te faze wykorzystaé dla uzyskania mozliwego mo-
dus vivendi.

Nie wierze, zeby istniata na Kremlu sktonnosé do rze-
czywistego porozumienia z Europg, ale teoretycznie moz-
na broni¢ przeciwnego pogladu, ale tylko teoretycznie, bo
znajac dusze komunistyczng i jej zaklamanie, nie wierze
w te mozliwos$¢é. Sprébujmy jednak wysili¢ sie w rozumo-
wanie optymistéw...

Przypus$émy, ze juz dzi$§ sowiety doszly do przekona-
nia, ze czas dla nich pracowaé nie bedzie i ze przyjdzie
moment, kiedy pod przymusem beda musieli sie cofngé
z dzisiejszej pozycji, a wtedy ustepstwa bedg musiaty by¢
o wiele wieksze i doprowadzi¢ do runiecia catego ich re-
zymu. Przypusémy dalej, Ze potozenie Zywotnosciowe
w Rosji, jakoby zte w tym roku, jest w rzeczywistosci gor-
sze, niz sie ogdlnie przypuszcza; dalej, ze wbrew oczeki-
waniom (i mojemu przekonaniu), przechodzi przez Rosje
jaki$ podmuch wolnosciowy, ze lud zrozumiat, ze wbrew
reklamie sowieckiej inne kraje zyjace w swobodzie majg
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sie o wiele lepiej niz ludno$¢ rosyjska - jaka wtedy przy
logicznym myséleniu musiataby by¢ reakcja Kremla? Otéz
rozumie¢ tam mogliby, ze dla Rosji o wiele lepiej jest sze-
rokim i na oko szlachetnym gestem zrzec sie panowania
nad satelitami, dajac wyraz swojemu dazeniu do sprawie-
dliwosci narodowe;j.

Przez takie postepowanie podkresliliby, ze daza do
wolnego zbratanego $wiata, w ktérym poszczegdlny czto-
wiek bytby wolnym, gdzie kazdy kraj mégtby bezpiecznie
miel takg organizacje panistwowa, jakiej sobie zyczy, gdzie
kapitalizm z komunizmem konkurowatyby w zgodzie
i swobodzie!

Jaka idylla... ale tez utopial

Oczywi$cie te cudowne perspektywy moga pociagnagé
naiwnych ludzi i nie trzeba potepiac rzadéw, ktdre acz bez
przekonania, nie odrzucaja propozycji porozumienia i roz-
brojenia przed przekonaniem sie o ich przebieglosci i nie-
bezpieczenistwie.

Co czyni takie obroty sprawy nieprzewidywalnym,
jest ta okolicznos¢, ze kierownicy komunizmu rosyjskiego
zdaja sobie doskonale sprawe z tego, ze cofniecie sie
w dotychczasowej polityce byloby réwnoznacznym z po-
czatkiem kotica komunizmu w Rosji.

Mogtaby zaistnie¢ nie tak daleko idaca préba cze-
sciowego porozumienia Rosji z zachodnig Europg w kie-
runku stworzenia pasa neutralnego miedzy Rosja a Europa
Zachodnig i to mogtoby korzystnie wptyna¢ na chwilowe
losy satelitéw, ale jak juz przedtem zaznaczatem, takie
cze$ciowe porozumienie miatoby na celu tylko skldcenie
Europy z Ameryka i nie doprowadzitoby zapewne do zad-
nych rezultatéw.

Teraz przechodze do trzeciej kategorii mozliwosci
i to najprawdopodobniejszej, a mianowicie trwanie nadal
czego$ podobnego do dotychczasowej zimnej wojny, badz
zaostrzonej, badZ ztagodzonej wieksza tatwoscig przejaz-
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déw przez zelazna kurtyne, przy wiekszej mozliwosci
handlu Wschodu z Zachodem.

Innymi stowy, byloby to trwanie obecnych stosun-
kéw i §limaczenie sie stanu wyscigu zbrojen i dalszej infil-
tracji komunizmu oraz wywrotnej propagandy.

Stan ten bedzie ciezki dla obu stron, a najgorszy dla
krajéw satelickich, w ktérych robota skomunizowania
ludnosci, demoralizacji i walki z religia bedzie we wzmo-
zonej i bezwzglednej formie dalej prowadzona.

Kraje Zachodu mialyby przy tym mozliwosé prze-
prowadzania po pewnym czasie swoich wymagari i do-
puszczania Rosji do kapitulacji, gdyby wykorzystaly ten
czas dla intensywnej agitacji przeciwkomunistycznej i do
zupelnego wygrania wyscigu zbrojer. Wymagatoby to
zrozumienia przez ludno$é panstw Zachodu, ze koniecz-
nie nalezy po$wieci¢ czasowo rosnacy dobrobyt i nad-
mierny wzrost stopy zyciowej, dla tego, Zeby znaczniejszy
procent dochodu narodowego poswiecaé na zbrojenie, co
by, przy znacznej [...]

Cz. 11 - Sprawy polskie

L. Polska polityka zagraniczna

Nikt w obecnej chwili nie jest w stanie przewidzie¢, jak sie
rozegraja wypadki polityczne $wiatowego znaczenia i dla-
tego polityka rzadu polskiego musi z koniecznosci by¢
elastyczna i nie moze sie ogranicza¢ do przygotowania sie
do jednego tylko rozwigzania sprawy polskie;.

Celem polityki polskiej jest i musi pozostaé uzyskanie
zupelnej niepodleglosci w nieuszczuplonych granicach.
Obok tego polityka polska, by przez nieprzemys$lane mysli
uregulowania spraw polskich nie narazi¢ wyzwolonego

' W oryginale brak zakoficzenia podrozdzialu broszury

[przyp. red.].
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panstwa naszego w przysztosci na niebezpieczenstwa, kté-
re zawsze grozi¢ beda z powodu geograficznego potozenia
naszego kraju.

Prawdziwe zabezpieczenie na przyszto$¢ daé by mo-
glo tylko powstanie czegos w rodzaju Zjednoczonych Sta-
néw Europy. Wydaje sie jednak, ze jest to utopia, ponie-
waz zZyjemy w epoce nacjonalizmu, a odrebnos¢ jezykowa,
kulturalna, obyczajowa, a nawet ideologiczna naroddéw
europejskich, bogatych w wiekowe tradycje, nie dadza sie
scementowaé w jedna pafistwowa organizacje, nawet
w formie federacyjne;.

Pozostaje wiec tylko przewidywanie mozliwosci i sta-
ranie sie, w momencie likwidacji obecnego przejsciowego
polozenia, o taki uktad stosunkéw miedzynarodowych,
ktéry by nie byt brzemiennym nowymi konfliktami, jak to
miato miejsce przy traktacie wersalskim™.

Bedziemy zawsze mieli, i na wschodzie, i na zacho-
dzie, nieprzejednanych sasiadéw, bo Niemcy zawsze beda
dazyli do odebrania nam tych ziem, ktére utracili po
pierwszej i drugiej wojnie $wiatowej, a Rosja bedzie tez
parta ku $rodkowej Europie, chyba by na skutek trzeciej
wojny rozpadta sie sama na kilka cze$ci sktadowych.

Nie wiemy, jak nasi sasiedzi wyjda z obecnego kryzy-
su $wiatowego; Niemcy wyj$¢ moga potaczone i jako wazni
uczestnicy w pokonaniu Rosji, i w takim razie czeka i nas,
i cala Europe nowa rozprawa z nimi, i to w stosunkowo
bliskim czasie. Rosja moze z konfliktu wyj$¢ albo jako naj-
potezniejsze panstwo na $wiecie, albo rozbita i na pewien
czas bezsilna, moze nawet pozostawa¢ nadal bolszewicka,
albo moze powrdci¢ na tono paristw o mentalnosci chrze-
Scijaniskiej i liberalnej. Zadaniem naszym jest $ledzi¢ bieg
wypadkéw i prawie z dnia na dzie zastosowywaé nasze
postepowanie do politycznych zagadnien w miare tego,
jak przyszto$¢ stosunkéw zacznie sie¢ wylaniaé ze mgly,
ktdra je obecnie zastania.



ANALIZA POLITYCZNYCH STOSUNKOW SWIATOWYCH 259

Postep nauki i techniki w obecnych czasach nabrat
takiej szybkosci, ze umyst ludzki z trudno$cia moze za nim
podazy¢. Moze jutro, moze za miesiac lub rok, albo moze
za lat dziesie¢ beda odkryte i dostosowane do uzytku spo-
soby zamienienia wojny atomowej na nieszkodliwg igrasz-
ke, ale réwnie dobrze moga by¢ wynalezione jeszcze groz-
niejsze sposoby zniszczenia, ktdre wojne uniemozliwig dla
stabych, jak i dla najsilniejszych.

Wida¢ z powyzszego, ze lwia czes¢ troski o zabezpie-
czenie Polski przypadnie juz nastepnemu, a nawet moze
dalszym pokoleniom, a nam pozostaje tylko we wszyst-
kich naszych posunieciach politycznych unikaé¢ wszyst-
kiego, co mogtoby utrudniaé, a w miare mozliwosci uta-
twia poczynania przyszlej polityki polskiej. A zawsze
pierwszym i jedynym i bezposrednim naszym zadaniem
jest oswobodzenie ojczyzny od obcej przemocy.

Jedno jest dla mnie pewnikiem - Ze Polska uwolniona
bedzie w kazdym wypadku i jakie by nie byto uregulowa-
nie chaosu w polityce $§wiatowej. Obowiazkiem naszym
jest nie dopusci¢ do zwatpienia i do opuszczenia rak, a o ile
moznos$ci przyspieszy¢ to przyj$cie wolnosci i staraé sie
o to, by ta wyzwolona Polska nie zostata obkrojona, i zeby
zajeta pomiedzy narodami miejsce nalezne ze wzgledu na
swoja liczebnos¢ i site kulturalng. Trzeba rozpatrzy¢ z pun-
ktu widzenia polskiej racji stanu mozliwosci, ktére oma-
wialem w czesci pierwszej, a wiec:

1) w razie wybuchu trzeciej wojny $wiatowej;

2) w razie doj$cia do porozumienia Zachodu ze
Wschodem;

3) wrazie dalszej zimnej wojny;

4) dodac tu trzeba rozwazanie, jaka powinna by¢ na-

sza taktyka w razie postepdw titoizmu w panistwach sate-
lickich.
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1. W razie wybuchu trzeciej wojny $wiatowej
Na wypadek (watpliwy) wybuchu wojny w bliskiej przy-
sztosci, zaznaczylem wyzej i powtarzam znowu, Ze jest
zupelnym pewnikiem, ze Rosja bedzie rozgromiona z po-
wodu pieciokrotnej przewagi potencjatu produkcyjnego
Zachodu nad Rosjg. Nawet pod wzgledem ludno$ciowym
Rosja nie ma przewagi. Sama Rosja bez paristw satelickich
ma wedlug wlasnej statystyki 200 milionéw mieszkaticéw,
co odpowiada mniej wiecej ludno$ci paristw europejskich
wchodzacych w sktad NATO. Ale obok tego Stany Zjedno-
czone posiadaja okoto 150 milionéw mieszkanicéw, kté-
rych warto$¢ bojowa przedstawia olbrzymig site, nie-
wspdimiernie wieksza niz sita Chin i ewentualnych innych
sprzymierzenicdw Rosji, niedostatecznie wyposazonych
w broi nowoczesng. Co do europejskich satelitéw Rosji,
sadzac z tego, co sie obecnie dzieje w Polsce i na We-
grzech”, mozemy stanowczo uwazaé je za kule u nogi
komunistéw, ktére nie tylko nie pomoga armiom rosyj-
skim, ale przeciwnie, odciagna od ich linii bojowych duza
cze$¢ sit potrzebnych dla utrzymania w ryzach satelitéw.
Uwazam, ze niezmiernie wazne by bylo, zeby po
stronie patistw zachodnich walczyly wojska polskie, ktére
by weszty na teren Polski, réwnowazac w oczach Zachodu
zastugi, ktére moglyby mie¢ dla wojsk zachodnich Niem-
cy. W przeciwnym bowiem razie Niemcy jako sprzymie-
rzeticy Zachodu rewindykowaé bedg natychmiast ode-
rwane od nich ziemie polskie. Réwniez waznym byloby,
zeby wojska polskie weszly do naszego kraju jako sprzy-
mierzency Zachodu, bo jestem przekonany, ze to pocia-
gnie przechodzenie wojsk rezymowych polskich na nasza
strone. Obecno$¢ polskich wojsk wsrdd armii zachodniej
koalicji przy wejsciu do Polski utatwi takze utrzymanie
spokoju az do chwili ukonstytuowania sie nowych wtadz
wolnej Polski.
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Nasi zotnierze, ktérzy tak dzielnie walczyli do kotica
wojny, sa niestety dzi$§ przewaznie za starzy dla aktywnej
stuzby i oficerowie tak samo, jak i zotnierze, nie majg ko-
niecznego wyszkolenia w uzyciu broni nowoczesnej. Nie-
mozliwym bylo przy uznaniu przez mocarstwa zachodnie
rzgdu warszawskiego stworzenie warunkéw, w ktérych by
naprawde byto mozliwym przygotowa¢ kadry wojska pol-
skiego.

Mato wiadomo o tym, co dotychczasowi inspektoro-
wie sit zbrojnych zdazyli zrobi¢ w tym kierunku. To, ze
prace ich z konieczno$ci musza by¢é zakonspirowane, sa-
mo sie przez sie rozumie, ale w nie§wiadomosci tego, co
sie robi, odnosi sie powszechne wrazenie, ze sie robi bar-
dzo mato. Nie wiadomo tez, jak wielu mtodych ludzi, kté-
rzy doro$li w ciggu ostatnich lat pietnastu na wolnym
$wiecie, jest cho¢ troche moralnie i fizycznie przygotowa-
nych do spelnienia obowiazku wejscia w szeregi tych,
ktérzy, zgodnie z naszg chlubng przesztoscia gotowi sg
walczy¢ za ojczyzne.

Podzielam najzupetniej zdanie tych, co powiadaja, ze
nie moze by¢é mowy o tworzeniu polskiego wojska, ktérym
by dysponowaly mocarstwa sprzymierzone bez wpltywu
legalnych polskich wtadz i rozumiem, ze energiczna akcja
tworzenia polskich sit zbrojnych moze sie rozwinag¢ do-
piero, kiedy uznanie rzgdu warszawskiego bedzie cofnie-
te. Jednakowoz dzi§ dla stworzenia wojska, ktére by
przedstawiato realna site bojowa, potrzebni sa znakomicie
wyszkoleni oficerowie, potrzeba technikéw i znawcédw
broni atomowej i wielu do§wiadczonych lotnikéw - otéz
zdaje mnie sie, ze mozna w tym kierunku duzo zdziataé
i uzyskaé¢ warunki gwarantujace nam, ze oficerowie i zot-
nierze polscy wyszkoleni przy wojskach alianckich nie
bedg uzyci dla obcej nam sprawy i Ze sie nie powtdrzg
wypadki dobrze nam znane juz od czasu legionéw pol-
skich na San Domingo. Do tego trzeba przede wszystkim,
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zeby wojskowo$¢ polska szta reka w reke z legalnymi wta-
dzami polskimi. Dopiero wtedy moga powstaé¢ mozliwosci.

Obok sprawy wojskowej, w razie rychtej wojny wyto-
nitaby sie kwestia obrony naszej granicy zachodniej. Jezeli
by wojna wybuchta nim Niemcy zdaza sie powaznie uzbro-
i¢, to zagadnienie naszych ziem zachodnich mogtoby by¢
mniej ostre, tym bardziej, o ile wojska polskie miatyby
sposobno$¢ znacznie przyczynié sie do zwyciestwa, a to
nastatoby, jezeli by powstat w kraju (byle nie przedwcze-
$nie) silny ruch powstaniczy. Na razie oczywistym jest, ze
wprost przeciwnie rzad polski musi dba¢ o to, by nie wy-
buchta przedwczesnie ruchawka, ktéra by jeszcze raz po-
ciagneta za sobg niezliczone ofiary najlepszych synéw
ojczyzny.

Jeden z argumentdéw, ktéry méglby trafi¢ do przeko-
nania wielkich mocarstw, jest wykazywanie, ze powrdt
Ziem Odzyskanych do Niemiec pozwolilby Niemcom
w krétkim czasie odbudowal taki potencjatl wojny, ze
wnet staliby sie znowu grozni dla caltego $wiata. Juz po-
wrét Saary do Rzeszy powieksza niebezpieczeristwo nie-
mieckie, a odzyskanie na wschodzie czedci Zaglebia Slg-
skiego dopetnitoby miary ich agresywnych mozliwosci.
Argument ten moze mie¢ wielkie znaczenie we Francji,
ktéra juz dzisiaj tylko pod strachem godzi sie na odbudo-
wanie polaczonych Niemiec. W Anglii ten argument tez
moze podziataé, bo Anglicy po wojnie na pewno wréca do
swojej polityki balance of power. Natomiast w Ameryce
argument o niebezpieczeistwie tkwigcym w mozliwosci
powrotu Niemiec do potegi nie moze mie¢ wpltywu na jej
polityke, bo Stany Zjednoczone, zgodnie ze swoimi zwy-
czajami i umystowoscia, beda prostolinijnie szukaty tylko
najprostszego sposobu zakoriczenia konfliktu, zupetnie
nie przejmujac si¢ pdzniejszymi mozliwymi komplikacjami.

Cale to zagadnienie jest to dla nas sprawa zrecznie
prowadzonej propagandy, ktéra nalezatoby, o ile mozna,
gléwnie uprawiaé przez doskonale u§wiadomionych i zycz-
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liwych nam niepolskich publicystéw. O propagandzie
w ogdle bede méwié¢ w dalszym ciggu tego rozpatrywania.

Co sie tyczy naszej granicy wschodniej, to w razie bli-
skiej wojny nie mam watpliwosci, ze po klesce rosyjskiej
nie natrafimy na zadne przeszkody w odzyskaniu naszej
granicy ryskiej, na ktérej obrone mamy tak silne argu-
menty, ze tylko przewaga rosyjska mogtaby nam unie-
mozliwi¢ jej odzyskanie. Na terenie miedzynarodowym
pozycja nasza jest nie do obalenia. Podpisaniem traktatu
ryskiego Rosja sie odrzekta od terendéw na zachdd od gra-
nicy ustalonej w Rydze, a warunki traktatu ryskiego zosta-
ly zatwierdzone przez Lige Narodéw. Nieuznanie wiec
praw naszych do tej granicy zaprzeczeniem byloby wszel-
kich aktéw miedzynarodowych, a tym samym przekresle-
niem, nawet teoretycznie, warto$ci wszelkich uktadéw
miedzynarodowych na przysztosé.

Co do rzeczowych argumentéw, ktére mamy w obro-
nie tej granicy jako minimum naszych zadan, to sa histo-
ryczne i gospodarcze wzgledy przewazajgce na naszg
strone. Pod wzgledem etnograficznym jezeli sg pewne
okregi, w ktérych ludno$¢ polska jest w mniejszo$ci, to sa
réwniez okregi o wiekszosci polskiej. Do tego dochodzg
motywy tradycyjne, majace bardzo duze znaczenie, cho¢
przy dzisiejszych pojeciach mato brane pod uwage.

Co sie za$ tyczy naszej polityki w stosunku do ziem
na wschdd od granicy ryskiej, a wchodzacych dawniej
w sktad Rzeczypospolitej, jak réwniez co do Litwy w grud-
niu roku 1939, to wszystkich Polakéw, a specjalnie nas
kresowcdw, serce ciggnie w te strone, to jednak w tej
chwili jest to sprawa nieaktualna, bo wobec zmian, ktére
sie dokonaly juz za naszej pamieci i wobec nastrojéw,
ktére tam rzekomo zaszty na skutek okupacji bolszewic-
kiej, nie mozemy w tej chwili tworzy¢ zadnych konkret-
nych planéw. Nie chcac zej$é ze stanowiska realnej poli-
tyki, musimy te zagadnienia zostawi¢ na pézZniej. Trudno
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nam teraz, kiedy Polska chwilowo utracita nawet swoja
samodzielno$¢, snué¢ marzenia o Polsce jagielloriskiej.
Moze sie okaze, ze federacja Litwy, Biatorusi i Ukrai-
ny z Polska nie jest niemozliwoscig i z tg myslg powinni-
$my starac sie o jak najserdeczniejsze stosunki z emigracja
z tych krajéw, ale nie wolno nam, nie wiedzac nic o tym,
co sie tam dzieje, zamgcal naszej realnej i logicznej poli-
tyki obecnej. Zreszta nie mozna tych spraw osadzal
w czambul, bo zupetnie inaczej przedstawiaja sie warunki
na Litwie, inaczej na Bialorusi i jeszcze inaczej na Ukrainie.

2. W razie dojscia do porozumienia Zachodu ze Wschodem

Jak zaznaczytem w pierwszej cze$ci tej broszury, porozu-
mienie nastapi¢ by mogto w bliskim czasie tylko i w wy-
padku, gdyby jedna lub druga strona znalazta sie w poto-
zeniu bez wyjscia. Ze strony Zachodu nie moze o tym by¢
mowy, a ze strony Rosji bytoby to mozliwym, o ile by
wiadcy Kremla poczuli, ze sie grunt pod ich nogami obsu-
wa.

Przede wszystkim Rosja musiataby zrozumiel, ze wy-
$cigu zbrojen wygra¢ nie moze przeciw zjednoczonemu
Zachodowi.

Préby wzbudzenia zaufania Zachodu do pokojowych
intencji Rosji tez nie daja rezultatu, a komedia liberalizacji
juz robi wytomy w systemie terroru, ktéry trzyma w rygo-
rze i nardd rosyjski, i narody podbite. Ukazuja sie juz rysy
na tym monolicie i bez nawrotu do metod stalinowskich
moloch komunistyczny ulegnie rozktadowi. Europa z za-
dowoleniem patrzy na objawy rozpoczynajacego sie roz-
ktadu. Wypadki poznariskie, powrét Gomutki pod hastem
prawdziwej demokracji, krwawe zajscia na Wegrzech sa to
symptomy ostabienia wtadzy Kremla.

Do$¢ sceptycznie patrze sie na te symptomy choroby
na ciele komunizmu i obawiam sie, ze w bardzo krétkim
czasie Kreml, widzac, ze komedia liberalizmu staje sie



ANALIZA POLITYCZNYCH STOSUNKOW SWIATOWYCH 265

niebezpieczna, gwattownie wréci do metod terroru i prze-
rwie ten brzask wolno$ci. Oby tylko ta falszywa jutrzenka
nie kosztowata za duzo ofiar wsrédd tych, ktérzy z powodu
niej odkryli swoje oblicze antyrosyjskie.

Wracajac do sprawy porozumienia, wydaje sie pew-
nikiem, ze Rosja w tej chwili nie odczuwa jeszcze przymu-
su szukania trwalego porozumienia okupionego ustep-
stwami ze zdobyczy wojennych i ofiarami ze swego pre-
stizu, a Ameryka na pewno nie pdjdzie na potowiczne
zalatwienie sporu, pozostawiajac sprawe Azji nierozstrzy-
gnieta. Dlatego uwazam za niemozliwe zlikwidowanie
wielkiego sporu miedzynarodowego w bliskim czasie.

Natomiast mozliwym bytoby czesciowe porozumienie
na terenie tylko Europy. Stany Zjednoczone sg najpew-
niejszg gwarancjg bezpieczenstwa patistw zachodnioeu-
ropejskich, ale zachodza wypadki, kiedy USA nie chce
zrozumie( zyciowych potrzeb swoich sojusznikéw. Fran-
cja odczuwata i odczuwa niechetne ustosunkowanie sie
Ameryki do ich spraw péinocnoafrykariskich, Anglia byta
rozgoryczona zachowaniem sie Stanéw w sprawie cypryj-
skiej. Oba te mocarstwa zostaly zaszachowane w swym
postanowieniu energicznej reakcji w sprawie unarodo-
wienia przez Egipt Kanatu Sueskiego, co moze sie skon-
czy¢ wielkim pomniejszeniem ich prestizu na Bliskim
Wschodzie, a podniesieniem sie na tym odcinku wptywéw
rosyjskich. Zachodnia Europa jest zagrozona odcieciem od
zrédet naftowych Bliskiego Wschodu, co bytoby dla niej
zywiotlowg katastrofa. Stany Zjednoczone przybieraly
w tych sprawach postawe mentora, ktéry powiada, ze
owszem, zawsze bedzie popieraé swych sprzymierzencéw,
ale im tego lub owego nie pozwala.

Dodajmy do tego, ze Niemcy trzymaja si¢ klamki Za-
chodu dlatego, ze od niego spodziewaja sie potaczenia
z Niemcami Wschodnimi, ale naréd niemiecki zaczyna sie
niecierpliwic.
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W takich warunkach Rosja moze tatwo wysung¢ pro-
pozycje zatatwienia sporu z Europg Zachodnig przez
utworzenie pasa neutralnego, ktéry by odcinat Rosje od jej
zachodnich przeciwnikéw i dawat jej gwarancje dtuzszego
pokoju. Taki pas neutralny obejmowatby satelitéw Rosji,
a takze Jugostawie (Tito juz oglosit swojg neutralnosé)
i Austrie (tez juz neutralna) oraz potgczone Niemcy. Niem-
cy co prawda stoja mocno przy swoich zwigzkach z Za-
chodem, ale tatwo moga by¢ przekupieni nie tylko pota-
czeniem catych Niemiec, ale i obietnicami rewizji granicy
polsko-niemieckiej. Ameryka oczywiscie nie zechce by¢
odosobniona na terenie azjatyckim przeciw Rosji, ktéra by
wtedy miata tylko jeden front wschodni i zagrozi za-
mknieciem sie w splendid isolation, zostawiajac zachodnig
Europe sama przeciw Rosji. Sadze wiec, Ze Ameryka nigdy
nie dopusci do takiego przej$ciowego porozumienia.

Dla Polski takie rozwigzanie byloby w wysokim stop-
niu zfe. Rosja przy utworzeniu pasa neutralnego nie ze-
chce zrezygnowaé z Wilna i Lwowa, a Anglia wréci do
swojej idiotycznej koncepdji linii Curzona. Nasza granica
na Odrze i Nysie w samym zatozeniu zostanie po§wiecona
i zostaniemy izolowani przeciw Rosji i Niemcom, ktdre
predko zarzuca neutralno$é¢ i zwigzg sie przymierzem
z Rosja.

Koncepcje wiec takag musimy zwalczaé¢ wszelkimi si-
tami. Zadaniem wiec rzadu polskiego jest z jednej strony
wyrobienie poczucia istotnej prawdy wsrdd emigracji,
a z drugiej strony droga propagandy uswiadamiaé pan-
stwa zachodnie, ze stworzenie pasa neutralnego, nieza-
dawalniajacego kraje satelickie, zadnej gwarangji statego
pokoju nie daje.

3. W razie trwania dalej zimnej wojny
Niestety ta trzecia mozliwo$¢ wydaje sie by¢ najrealniej-
sza, a obejmuje ona wielka game prawdopodobnych wy-
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padkdéw i przejsciowych standéw od ostrych konfliktéw do
slimaczacych sie okreséw niepokoju.

Wydawatoby sie, ze po wielu do$wiadczeniach za-
chodnie mocarstwa przejrzaly juz podstepna taktyke rza-
déw kremlowskich, dazacych do sktécenia aliantéw, do
zyskania na czasie, podminowania panstw kapitalistycz-
nych i do uspienia czujnosci. Jednak pod tym wzgledem
widzimy raz po raz, ze po kazdym nawet ironicznym
uktonie bolszewikéw w strone Zachodu, liczne gtosy
oznajmujg zwrot w polityce Kremla i wymagaja od swoich
rzagdéw nowych konferencji, a nawet zaniechania dalszego
zbrojenia sie.

Nie watpie, Ze sg na $wiecie mezowie stanu, ktérzy
sie doskonale orientuja w dzisiejszym zawitym potozeniu
i ktérzy o wiele lepiej ode mnie znaja stosunek sit mo-
carstw zachodnich do Rosji, i ktérzy wiedzg, ze o ile Za-
chéd nie da sie zastraszy¢ i nie wpadnie w jaki$ stan apa-
tii, przy olbrzymich zapasach i niewspéimiernie wyzszym
potencjale produkcyjnym jest on w stanie unicestwi¢ za-
kusy $wiatoburcze Rosji i raz jeszcze bedzie mial sposob-
no$¢ przebudowaé $wiat na zasadach wolnoéci i sprawie-
dliwosci. Niestety rzady panistw demokratycznych beda
zawsze skrepowane przez ciala ustawodawcze swoich
krajéw, w ktérych nawet najbardziej politycznie wyrobio-
ne spoteczeristwa nie pozwolg zdrowemu rozsadkowi
prowadzi¢ zagranicznej polityki logiczng drogg. Trzeba
wiec jeszcze sporo czasu, nim te narody, drzgce na mysl
atomowej wojny, zrozumieja, ze moga zupelnie na pew-
niaka doprowadzi¢ do generalnego, sprawiedliwego poko-
ju na $wiecie, nawet bez wojny, o ile na szereg lat dopusz-
czg do uzycia dla celéw zbrojeniowych o wiele wiekszy
odsetek produkcji narodowej, niz sie dotychczas na ten
cel przeznaczato. Juz dzi§ przewaga Zachodu nad Wscho-
dem jest tak wyraZna, ze Rosja wojny prowadzi¢ nie moze.
Jezeli jednak dzi§ swoimi grozbami, uporem i bluffem
Rosja uniemozliwia uczciwe zakoticzenie konfliktu $wia-
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towego, to Zachdd moze bez ryzykowania wojny dopro-
wadzi¢ do takiej miazdzacej przewagi wilasnej, ze komu-
nizm bedzie musiat zgodzi¢ sie na warunki, ktére im swiat
zachodni podyktuje. Na to potrzeba tylko, zeby narody
zachodnie na kilka lat poprzestaly na tej rosnacej z roku
na rok stopie zyciowej i na tych pare lat przerwaly za-
wrotny postep dobrobytu. To moze sie stal bez zadnej
krzywdy dla ludzkosci, ktéra juz dzisiaj ptawi sie w nie-
znanym dawniej dobrobycie.

Ogromnym utrudnieniem w tych sprawach jest brak
stanowczosci ze strony rzadéw zachodnich i dziwna ta-
twowierno$¢, z jaka staraja sie uwierzyé w szczero$¢ uda-
wanej checi Sowietéw doprowadzenia do wszech$wiato-
wego pokoju. Gra Kremla nawet nie jest tak bardzo zreczna.
Klamia bezczelnie. Bezposrednio po genewskich usciskach
nastgpita podréz azjatycka Bulganina i Chruszczowa, kté-
ra robila wrazenie checi o$mieszenia tatwowiernosci
Ameryki i Anglii, i innych krajéw zachodnich. 0d czasu tej
ostawionej genewskiej konferencji Rosja zupetnie otwar-
cie stara sie podkopywaé resztki autorytetu mocarstw
w Azji i Afryce. Zaraz po konferencji rozeszta sie wiado-
mo$¢, ze Egipt otrzymal od Czechostowacji transport tan-
kéw, co oczywiscie mogto mie¢ tylko na celu pogorszenie
napiecia izraelsko-arabskiego. Zaraz potem nastgpito ofia-
rowanie Indiom olbrzymiej pomocy finansowej dla zato-
zenia wielkich stalowni, ktére by zmniejszyly zapotrze-
bowanie stali angielskiej o jedng trzecig. Nastepnie Rosja
zaproponowata Egiptowi wielkg pomoc pieniezng i przy-
stanie specjalistéw rosyjskich dla wybudowania zapory
ammanskiej na Nilu (zreszta ta propozycja zostata bardzo
predko cofnieta), a réwnoczes$nie podczas podrézy rosyj-
skich przywddcédw na daleki i potudniowy wschdéd, Bulga-
nin i Chruszczow prowadzili zacietag kampanie antybrytyj-
ska i antyamerykariska, dochodzaca wprost do obelg prze-
ciwko tym panstwom i nawet do osobistych zniewazan
kierownikéw polityki tych paristw. Wszystkie te brutalne
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pociaggniecia miaty najwidoczniej na celu powiekszenie
zametu w Azji Mniejszej i w pdlnocnej Afryce, a to dla
ostabienia stanowiska aliantéw i przysporzenia im trud-
nosci, jak réwniez dla ostabienia paktu bagdadzkiego.
Anglia wcale nie zareagowala przeciw tym wyraZnym
zaczepkom rosyjskim, a Ameryka odpowiedziata, ofiarujac
Egiptowi lepsze warunki pieniezne i zawarciem umowy na
budowe zapory ammariskiej (co tez byto pézZniej cofniete).
Naser, rzeczywisty wielkorzadca Egiptu, i stworzona przez
niego Liga Arabska wyraZnie skierowana jest przeciw pak-
towi bagdadzkiemu. Te robote antyzachodnig nadal Naser
prowadzi pod inspiracja Moskwy. Prébowal on nawet od-
ciagna’ Libie od jej zwigzkédw z Zachodem, co mu sie tylko
dlatego nie udato, ze Ameryka podniosta subsydia, ktére
Libii wyptaca za swoja baze koto Tobruku. Te wszystkie
poczynania Nasera i paristewek arabskich dzieja sie z pod-
zegania rosyjskiego. Ameryka w niektérych wypadkach
dolarami szachuje te wrogie Zachodowi poczynania, ale
trudno przypuszczaé, zeby ta dolarowa licytacja mogta
by¢ w nieskoniczonos$¢ prowadzona.

Szczytem tych wszystkich zabiegéw dla podwazenia
autorytetu Francji i Anglii bylo upanstwowienie przez
Nasera Kanatu Sueskiego, ktére grozi odcieciem Europy od
zrédet naftowych azjatyckich i kompletnym zatamaniem
prestizu tych paristw, zaréwno w Azji, jak i Afryce Pétnoc-
nej.

Sowiety wyrobity sobie pewna taktyke, ktéra im sie
dotychczas udawata. Ta taktyka polega na tym, ze zupet-
nie $wiadomie najprzdd stara sie wytworzy¢ jaka$ atmos-
fere porozumienia i stara sie ztagodzi¢ ostro$é niecheci
Zachodu do Sowietéw. Jak tylko im sie zdaje, ze osiagneli
ten cel, Sowiety na najdrazliwszym punkcie prdébuja roz-
poczaé nowg ofensywe polityczng. Jezeli natrafig na ostrg
opozycje, natychmiast puszczajag w ruch polityke porozu-
mienia i u§miechéw, ktéra prowadza, az dojda do przeko-
nania, ze Zachdd juz jest spreparowany i znowu rozpo-
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czynaja jaki§ nowy ruch zaczepny. Ta komedia bedzie
mogta trwad jakis czas, ale wkrétce juz sie urwie, bo na tej
grze Zachdd sie potapat i miejmy nadzieje, ze juz nikt nie
uwierzy w rosyjskie przymilanie sie. Przeczy jednak tym
nadziejom fakt, ze wizyta londyriska mimo wszystko do-
szta do skutku.

Oczywiscie ten stan diugotrwalej zimnej wojny jest
dla Polski bardzo ciezki, a przeciwdzialanie narastajacym
ujemnym skutkom jest niezmiernie trudnym przy ptynnej
polityce catego Swiata.

Przede wszystkim grozi nam przedawnienie sprawy
polskiej i niedopuszczenie do tego przedawnienia jest
najpilniejszym obowigzkiem rzadu polskiego i wszystkich
w ogdle Polakéw, a do tego koniecznym jest, zeby cata
emigracja solidarnie z rzadem i planowo w jednolitym
kierunku dziatata.

Dalszym ujemnym skutkiem przewlekania sie zimnej
wojny jest tez to, ze caly szereg zagadnieri tyczacych sie
losu Polski nie moze by¢ poruszany w czasie wahari i nie-
pewnosci bez tego, zeby bylo rozwazane w niekorzystnej
dla nas atmosferze i jezeli nie definitywnie z géry ujemnie
rozstrzygane, to w kazdym razie w niebezpiecznym $wie-
tle poruszane. Biore na przyklad sprawe naszych pdzniej-
szych definitywnych granic z Niemcami; dzi§ sprawa ta
jest i dla Rosji, i dla aliantéw obiektem mozliwej tapdwki,
ktéra moze by¢ zarédwno przez Rosje, jak i przez aliantéw
ofiarowana Niemcom dla ich pozyskania. Nasza odpo-
wiedZ na jakiekolwiek w tym kierunku propozycje moze
by¢ tylko Non possumus, co juz samo przez sie zamyka dro-
ge do jakichkolwiek rozméw w tej sprawie.

Trzecia, i to najgrozniejszg strong Slimaczenia sie
zimnej wojny jest to, ze robota destrukcyjna komunizmu
bedzie miata czas prowadzi¢ dzieto demoralizacji naszego
narodu i niszczenia naszej kultury.
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Na tym londynski rzad polski i cata emigracja ma ol-
brzymi obowigzek do spelnienia, o ktérym w dalszym
ciagu bedzie mowa.

4. Titoizm, czyli narodowa droga do socjalizmu

Juz po napisaniu tej broszury w ostatnich dniach zaszty
wydarzenia w Polsce i na Wegrzech, ktére nadaty duzo
aktywnodci titoizmowi w krajach satelickich. Wypadki te
sg dobrze wszystkim znane, wiec nie bede tutaj opisywat
ich przebiegu.

Stoimy przed dwoma faktami. Jeden z nich to powrét
Gomutki” do Centralnego Komitetu Partii Robotniczej*
i objecie przez niego sekretariatu partii na miejsce Ocha-
ba. Stalo sie to przy daniu dotkliwej rekuzy Kremlowi
w osobach Bulganina i Chruszczowa, i przy usunieciu Ro-
kossowskiego™ od wplywu na rzady w Polsce. Kongres
Partii uchwalit nowa ordynacje wyborczg do sejmu i za-
powiedziane zostaty nowe decydujace kroki w kierunku
liberalizacji. Nardd postuchat Gomutke i rzad rezymowy,
i na razie wstrzymat sie od wielkich demonstracji. To
wszystko stato sie pod hastem oswobodzenia Polski od
zaleznosci od Rosji, ale Gomutka zastrzegt sie, ze Polska
nadal pozostaé musi po stronie rosyjskiej w polityce mie-
dzynarodowej.

Na razie wyglada to na ogromny sukces Gomutki, kté-
ry wyrést nagle na meza opatrzno$ciowego i, o ile uda sie
utrwali¢ te zdobycze, to niewatpliwie ogromny krok zo-
stal zrobiony w uwolnieniu Polski od jarzma bolszewic-
kiego. To wszystko odbyto sie dotychczas bez krwi rozle-
wu i mozemy powita¢ te zdarzenia z rado$cig i poczuciem,
ze dzien wyzwolenia jest juz bardzo bliski. Jednakowoz
wedtug pogtosek nowa dywizja pancerna zostata przesu-
nieta z Prus Wschodnich do Polski.

Na Wegrzech sprawy poszly inng drogg. Tam wprost
wybuchto powstanie, bijg sie jeszcze na wielu odcinkach,
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cze$¢ kraju jest w rekach powstaricéw, krwi duzo sie pola-
to i nowe wojska rosyjskie wkroczyty do Wegier.

Widzimy, ze Polska wyjatkowo poszta droga politycz-
ng, umiarkowana, a Wegry wystapity od razu z bronig
w reku.

Ameryka, Anglia i Frangja, ktére dotychczas na roz-
maitych kongresach miedzynarodowych nie zdecydowaty
sie nigdy wystgpi¢ z zadaniem przywrdcenia wolnosci
krajom satelickim, dzi§ wystepuja do Rady Bezpieczen-
stwa UN z protestem przeciwko wkroczeniu wojsk rosyj-
skich do rzekomo suwerennego paristwa wegierskiego. Na
calym $wiecie glosne sg wyrazenia sympatii dla narodéw
wystepujacych w obronie swojej wolno$ci. Swiat zostat
zaskoczony niespodziewanymi objawami stabo$ci rosyj-
skiej.

Jezeli Polska utrzyma sie przy tych bezkrwawo zdo-
bytych korzysciach, to stata sie dla Polski wielka rzecz. Co
prawda poza uwolnieniem sie od dyktatéw rosyjskich nie
otrzasnela sie ona od rzadéw komunistycznych, ktére
jednak sg przeciwne ideologii polskiej. Ale jest to juz
sprawa wewnetrzna polska.

Nie wiemy, jak dalece Gomutka okaze sie patriota, dla
ktérego Polska jest pierwszym celem, a jego przekonania
marksistowskie sg na drugim planie. Do wallenrodyzmu
i do ambitnego oportunizmu drogi biegna réwnolegle, ale
badZ co badz, jezeli to wszystko nie prysnie jak banka
mydlana, to jest to juz nasza wewnetrzna sprawa, ktéra
sprawiedliwie, demokratycznie i czysto potrafimy miedzy
sobg rozstrzygnal.

Niestety obawiam sie, ze nie mamy jeszcze powodu
do niezmaconej rado$ci. Ze Rosja jest stabsza, niz sie in-
nym krajom wydaje, stato si¢ oczywistym, ale czy doszta
ona juz niespodziewanie szybko do punktu, gdzie musi ze
swoich zdobyczy wojennych zrezygnowal i zamkna¢ sie
w swoim wilasnym komunizmie, pozostaje jeszcze pod
znakiem zapytania. Obawiam sie, ze Chruszczow w Mo-
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skwie w bliskiej przysztosci bedzie utracony i ze reakcja
ku stalinizmowi, kierowana przez Mototowa® i Zukowa®,
powrdci do steru, i ze wydarzenia w Polsce, a jeszcze bar-
dziej na Wegrzech, moga by¢ zlikwidowane w potokach
krwi.

I1. Zadania rzadu polskiego

Ten rozdzial pisze w momencie, kiedy na tle wypadkdw
rozgrywajacych sie w Polsce i na Wegrzech zabtysta na-
dzieja, ze moze stoimy blisko kresu naszej tutaczki emi-
gracyjnej i ze lada chwila, kiedy zamiast rozdziatu o obo-
wiazkach, bylby aktualniejszym rozdziat o stosunku do
wypadkéw w kraju. Jednakowoz, jak to powyzej pisatem,
moga te nadzieje by¢ przedwczesne i moze jeszcze przez
dtuzszy czas te zadania rzadu polskiego moga pozostawaé
aktualne.

Niestety juz przed druga wojna $wiatowg i od samego
powstania na nowo patistwa polskiego dyplomacja polska
miata znikomy wplyw na polityke innych panstw, ale
obecnie jesteSmy w jeszcze gorszym potozeniu, bo nie
mozemy mieé akredytowanych postéw w zadnych z wiel-
kich mocarstw. Dlatego jest dla rzadu polskiego nakazem
chwili szukaé sposobdw, aby méc choé troche wptywaé na
polityke mocarstw zachodnich. W kazdym z nich znajduje
sie czasem jeden, czasem kilku ludzi madrych i politycznie
wyrobionych. Sg to ludzie majacy i ekonomiczne, i czesto
nawet bardzo przyjazne stosunki w tych krajach, i ktérzy,
o ile posiadaja odpowiednie kwalifikacje, moga zyczliwie
usposobié i pozyskaé swoich licznych znajomych do uro-
bienia opinii na korzy$¢ panstwa polskiego. Ludzie ci, nie
uprawiajac zadnej polityki - czy to z powodu pochtoniecia
wlasnymi interesami i nieorientowania sie w polityce
emigracyjnej, czy tez po prostu z powodu zniechecenia
naszymi wewnetrznymi ktétniami - pozostali jednak do-
brymi Polakami. Oni to, ktérych dotychczasowa reputacja
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daje gwarancje lojalnosci i ktérych praca, z koniecznosci
zakonspirowana, nie dawataby im pietna oficjalnych
przedstawicieli nieuznanego rzadu, mogliby odda¢ Polsce
wazne ustugi dzieki wptywom, jakie jeszcze posiadaja. Sg
to ludzie przewaznie niezalezni materialnie i jestem prze-
konany, ze wielu z nich bardzo chetnie, zupelnie bezinte-
resownie gotowych byto stuzy¢ panstwu polskiemu, za-
chowujac to w zupetnej tajemnicy, co zreszta jest warun-
kiem udania sie ich misji, bo tylko ludzie niezwigzani
z rzadem mogg w obecnych czasach powierzone prace
wykonac.

Co do placéwek oficjalnych, podstawa kazdej komér-
ki prac panstwowych jest lojalno$¢, bo ,wszelkie Krdle-
stwo przeciw sobie rozdzielone spustoszone bedzie i dom
na dom upadnie”. Urzednik panstwowy, o ile jest uczci-
wym czlowiekiem, nie moze w robocie patistwowej wpro-
wadzaé swoich osobistych ustosunkowant do ktdrej$
z partii politycznych. Jezeli rzad mu przekazuje dziatania
niezgodne z jego ideologia albo z kierunkiem partii poli-
tycznej, do ktérej nalezy, to jako cztowiekowi honorowe-
mu pozostaje zawsze mozno$¢ opuszczenia stuzby pan-
stwowej. W wypadkach dobierania sobie nieoficjalnych
pracownikéw, o jakich wspomniatem wyzej, najlepiej jest,
aby pracownik tego rodzaju byt bezpartyjny albo sympa-
tiami tylko zblizony do ktérej$ z partii i zeby w kazdym
razie sprawe patistwowa przedktadat przed swoja przyna-
lezno$¢ do partii.

Uzycie ludzi przynaleznych do pewnych partii moze
tylko w takich wypadkach by¢ wazne, gdzie chodzi o po-
zyskanie informacji i uzyskanie wptywdéw wéréd pokrew-
nych jego stronnictwu ugrupowan w kraju, w ktérym zyje.

Oczywiscie, ze nawet taka stuzba informacyjna mu-
siataby do$¢ duzo kosztowad, by pokry¢ rzeczywiste wy-
datki i bylaby mozliwa tylko w tym wypadku, jezeli by
przez zakoriczenie zatargu wérdd emigracji, skarb naro-
dowy rozporzadzat wiekszymi niz dotychczas funduszami.
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Oczywiscie nie mozna by zada¢ od nich informacji
szpiegowskiej natury, ktdrej by sie zresztg nigdy nie pod-
jeli.

Propaganda. Propaganda jest bardzo wazng bronig,
ktéra w warunkach, w jakich zyjemy, moze poméc do
zapoznania $wiata zachodniego z naszymi stusznymi po-
stulatami i do wykazania, Ze nasze zgdania nie tylko sa
stuszne, ale zado$¢uczynienie im moze by¢ korzystne dla
Zachodu w zatatwieniu pewnych spraw spornych i dla
zabezpieczenia pokoju ogélnoswiatowego.

Wazng jednak jest rzeczg, by dezyderaty nasze byty
$cisle uzgodnione i by nie wychodzity poza granice zdro-
wego rozsadku. Przy legalnym rzadzie powinny sie czesto
odbywa¢ zebrania prasowe dla uzgadniania linii i granic
naszej polityki.

Gdyby wsréd emigracji znalazt sie odpowiedni czto-
wiek, to pomimo zasady niepowiekszania zbytnio ilosci
ministerstw i departamentéw, tak ze wzgledéw oszczed-
nosciowych, jak i dla unikniecia zarzutu, ze przy rzadzie
pracujg niekoniecznie dygnitarze, bytbym zdania, ze
w kwestiach propagandy powinien rzgd mieé czlowieka
catkowicie oddanego, a pracujacego w tej sprawie w $ci-
stym kontakcie z ministrem spraw zagranicznych. Czto-
wiek taki musiatby by¢ obdarzony wielu zaletami: bez-
wzgledna lojalnoscia, taktem, znawstwem jezykéw i poli-
tyki polskiej i obcej, duza energia i pomystowoscia,
znajomosciami w $wiecie prasy zagranicznej i, o ile moz-
noscia, kontaktami ze $wiatem politycznym angielskim.

Prasa nasza uprawia za wiele propagandy wewnetrz-
nej, starajagc sie wykazal swoje szerokie ujecie spraw
ogdlnoswiatowych, ale to tylko ad usum czytelnikéw pol-
skich. Oczywiscie koniecznym jest objasnia¢ emigracji
koniecznos$ci i wytyczne naszej polityki, ale niestety ta
propaganda tatwo degeneruje w zawziete spory i ataki na
inne organa prasy naszej i na poszczegdlnych dziataczy,
przy czym z dowcipem i zdkcia o$miesza sie i krytykuje
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zawistnie swoich przeciwnikéw. W momencie, kiedy na-
sze wysitki powinny by¢ kierowane w strone pogodzenia
powasnionych stron, czytelnicy owych pism majg wraze-
nie, ze kartki te stuzg tylko do wylewania zétci na ludzi
inaczej my$lacych, co przynosi tylko szkode, a nikogo nie
zwrdci ze zlej drogi. Dlatego krytyka winna by¢ umiarko-
wana i kulturalna.

Dzialanie prasy naszej na prase obca jest sitg rzeczy
i zawsze bedzie nikte, bo za mato obcokrajowcéw moze sie
z nig zapoznaé w ogéle, a prasa (szczegdlnie angielska)
bardzo niechetnie przyjmuje artykuty ttumaczone z pol-
skiego, albo nawet wprost przez nas po angielsku pisane.
Na prase angielskg dziataé mozna tylko przez kontakty
z dziennikarzami angielskimi, albo przez przekonywanie
publicystéw angielskich w odpowiednim kierunku przez
bezposrednie z nimi kontakty. Kazdy propolski artykut
napisany przez obcokrajowca o znanym nazwisku sto-
krotnie wieksze zrobi wrazenie od najgenialniejszego
artykutu napisanego przez Polaka.

Ta robota propagandowa oczywiscie jest kosztowna,
cho¢ prasa angielska jest bogata i nieprzekupna, ale prze-
ciez kontakt z nig wymaga pewnych kosztéw administra-
cyjnych i rzeczy te obecnie sa nazbyt trudne i dla rzadu
polskiego, jak i dla TRIN® i nie moglyby by¢ prowadzone
odpowiednio przed doprowadzeniem do zgody naszych
obozdéw emigracyjnych.

Najgorzej oczywiscie bytoby, gdyby te dwa obozy
odmienng prowadzily polityke zagraniczng i odmiennie
sprawy polskie naswietlaty.

III. Kultura i szkolnictwo

Wynarodowienie emigracji postepuje niestety w groznym
tempie i widaé powazng ilo§¢ mtodziezy polskiej poza
krajem ksztatcacej sie i dazacej do tego, by sie w obcym
kraju, gdzie ja losy rzucily, jak najlepiej sie urzadzié, zu-
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pelnie nie myslac o powrocie do ojczyzny. A przeciez
w kraju, gdy bedzie oswobodzony, moze okazal sie brak
ludzi o ideologii tej, ktéra w stanie bedzie odrodzi¢ nasz
specyficznie polski ideowy rys charakteru, wiecej na dal-
sza mete posiadajacy wartosci od czysto praktycznych,
materialistycznych dazen epoki dzisiejszej, a ktérych roz-
ktadajace bakcyle juz wérdd nas szerza sie z przerazajaca
szybkoscia.

Mozna zarzucaé dawnej Polsce, ze kultura jej byla
szlachecka, romantyczna i nieproduktywna, ale pamie-
tajmy, ze jednak w najgorszych czasach niewoli ona wyda-
ta nam mezéw uczonych i wytworzyta pewien duch od-
rebny, specyficzny, odbijajacy patriotyzmem od innych
narodéw, ktéry nam dat mozno$¢ przetrwania dawniejszej
i blizszej niewoli i bez ktérego mogtaby wrdci¢ wolnosé
panstwowa, ale bedzie to juz inna Polska, zmaterializowa-
na i bez ideatléw. Tak samo pamietajmy, ze oblicze nasze
narodowe nadali nam ludzie o wielkich zaletach serca
i madrosci, jak Mickiewicz®, Krasifiski®, Sienkiewicz® i tylu
innych i bez ktérych nie byloby tego patriotyzmu i zami-
towania do wolnosci i do kraju ojczystego. Ideowo$¢ ta nie
przeszkadza praktycznym i technicznym studiom, ktére
jednak tylko wtedy bedg miaty warto$¢ realng dla Polski,
jesli nabywanie wiedzy i dotrzymywanie kroku z kolosal-
nym tempem postepu, zmieniajacego w naszych oczach
wyglad $wiata, bedg i§¢ w parze ze zrozumieniem i wolg
zastosowania zdobytej wiedzy i praktyki po powrocie do
kraju i ztozenia tych waloréw u stép wolnej ojczyzny.

Rzad polski moze powaznie wplywaé na utrzymanie
przy zyciu tego ducha swoistego i na nieprzerwany i nie-
spaczony ciag tej sity odzywczej przez zachecanie naszych
pisarzy, uczonych i artystéw, i w miare moznosci poma-
ganie im, utatwiajac im moznos¢ twdrczosci i wydawania
ptodéw ich mysli, kierujac wysitkami, pobudzajac inicja-
tywe, koordynujac wszelkie pozyteczne poczynania w dzia-
le szkolnictwa.
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Jak widzimy, rzad polski, a z nim cata emigracja, ma
ogromne i wazne zadania do spetnienia. Przy duzej ilosci
dzieci polskich, ktérych rodzice nie sa w stanie ksztatcié
z powodu pracy zarobkowej, upadek jezyka ojczystego jest
nieunikniony, o ile nie bedg zaktadane i utrzymywane
szkoly polskie w dostatecznej ilosci lub w ich zastepstwie
kursy jezykowe dla mniejszych skupisk. Znam osobiscie
szereg rodzin inteligenckich, ktérych dzieci méwiag tama-
ng polszczyzna, bo rodzice ledwo rankami i wieczorami
widza sie z dzie¢mi wracajacymi z angielskich szkét i ubo-
lewajg sami nad tym.

Koniecznym jest skoordynowanie wszystkich pracu-
jacych z wielkim pozytkiem w dziele szkolnictwa, ale spo-
tykajacych sie na kazdym kroku z brakiem funduszéw. Nie
miejsce tutaj sie rozpisywaé o catym problemie szkolnic-
twa, ale pamietajac o diasporze uchodZstwa, nalezy wysit-
kami kierowa¢ i dawa¢ pomoc tam, gdzie pomoc jest po-
trzebna. Dziatajac na tym polu, nalezy zawsze mieé
w pamieci, ze znajdziemy w kraju duzy brak ludzi wyszko-
lonych w wielu dziedzinach zycia. Jezeli nie uda sie z mto-
dziezy uczacej sie w wolnych krajach uzupetni¢ braki ist-
niejace w kraju, to bedzie to cofnieciem na dlugie lata
kultury i nauki, i rozwoju ekonomicznego Polski.

Polakéw jest na $wiecie okoto trzydziestu pieciu mi-
liondw, liczac w tym dawniejszych emigrantéw i emigra-
cje z drugiej wojny Swiatowej. Obliczenie to moze by¢
niezupelnie $ciste, bo przy falszowanych statystykach
bolszewickich oraz biorac pod uwage zmiany granic pol-
skich, wytepienie ludnosci przez Niemcéw i komunistéw,
a z drugiej strony przyrost ludnos$ci przez lat 16, bedziemy
tylko mogli dojs¢ do doktadnej cyfry, kiedy na $wiecie
zapanuje pokdj i ustabilizowanie stosunkdéw.

Wiele jest patistw na $wiecie, ktérych zaludnienie jest
znacznie nizsze od ilosci Polakéw, zyjacych poza rodzin-
nym krajem i rozsypanych po caltym swiecie jako emi-
granci. Licze emigracje dawniejszg i nowsza zyjaca poza
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Polska rezymowa na szes¢ do siedmiu milionéw, bo po-
mimo Ze dawna emigracja, liczaca okoto pieciu milionéw,
przewaznie przyjeta juz poddanstwo kraju, do ktérego
emigrowata i ludzie ci stali sie juz lojalnymi obywatelami
panstw, ktére ich przygarnety, to jednak nie stracili po-
czucia przynaleznosci do narodu polskiego i na kazdym
kroku daja dowody patriotyzmu i ofiarnosci dla spraw
polskich. Juz w samej Europie jest szereg panstw majacych
pewne wplywy na miedzynarodowa polityke, a ktérych
ludno$¢ mniejsza jest od ilosci polskich emigrantéw na
wolnym $wiecie, ze wymienie tylko Danie, Szwajcarie,
Holandie, Portugalie i Grecje.

Pomimo jednak tej liczebnosci, Polacy znajdujacy sie
obecnie na wolnym $wiecie nie maja zadnego, literalnie
zadnego wplywu na bieg polityczny spraw tyczacych sie
Polski. A nalezy podkreslié, ze ci liczni emigranci polscy
nie sg to ludzie zacofani i nieo§wieceni; wérdd tej rzeszy
emigranckiej jest wielka ilo§¢ uczonych profesoréw wyz-
szych uczelni, literatéw, artystéw, specjalistéw w wielu
kierunkach, znakomitych technikéw, wysoce wyszkolo-
nych robotnikéw i wielu z tych ludzi zyje tylko myslg po-
wrotu do wolnej Polski i wielu jest takich, ktérzy by po-
$wiecili doskonate warunki pracy za granica, byleby reszte
zycia po$wieci¢ pracy na ojczystej niwie. A jednak nikt
z tych ludzi nie jest w stanie najmniejszej rzeczy zrobic,
zeby pomdc rodzinnemu krajowi.

Dzieje sie to dlatego, ze dziatamy w rozsypce, a na
skutek naszej indywidualno$ci i niestety wrodzonej kté-
tliwosci nie jesteSmy w stanie wzig¢ sie za rece i stworzy¢
zwartg mase pracujaca jednolicie i solidarnie dla naszego
celu, ktdry jest nam wszystkim wspdlny, a ktérym jest
wyzwolenie Polski od obcego jarzma.

Konstytucja z 1935 roku®, cho¢ moze niedoskonata
i przez wielu potepiana, zawiera jednak przepisy, ktére
dla zdrowego spoteczenistwa sa znakomita forma dla sku-
pienia wysitkéw emigracji. Legalny rzad polski, uznany
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jeszcze dzi$ przez szereg panstw, w ktérych dzi§ jeszcze
mamy akredytowanych przedstawicieli, nie mégtby by¢
pominiety przez mocarstwa, w razie cofniecia przez nie
uznania dla rzadu warszawskiego, a przeciez taki wypadek
moze zaj$¢ lada chwile. Wystarczatoby, zeby po ostatnich
wypadkach w Polsce rzad rosyjski odciat sie od drogi libe-
ralizacji i, obalajac Gomutke, wbrew objawionej woli cate-
go narodu polskiego narzucit krajowi nowy rzad, zupetnie
ulegly sobie, zeby mocarstwa zachodnie uznaty na koniec
uktady jattariskie za definitywnie pogwatcone i odméwity
uznania nowemu rzadowi warszawskiemu. W takim wy-
padku mocarstwa, cho¢by dla wlasnej wygody chcac mieé
przedstawicielstwo Polski na Zachodzie, do kogdz by sie
mogty zwréci¢ dla tworzenia takiego polskiego rzadu na
emigracji? Czy nie zechcg one w tym wypadku pomingé
zaréwno legalny rzad polski, jak i samozwanczg organiza-
cje Rady Trzech® i pod pretekstem, ze wiekszo$¢ Polakéw
na emigracji nie stoi ani za jedna, ani za druga z istnieja-
cych wiladz polskich, zwrécié sie do 0séb sobie oddanych,
jak przede wszystkim do p. Mikotajczyka®, z propozycja
stworzenia organizacji, ktéra uznaliby za rzecznika inte-
reséw polskich. To, co tu powiadam, nie jest czczym sto-
wem, ale w wysokim stopniu realnym niebezpieczen-
stwem.

Czy nie najwyzszy czas skonczy¢ ze skandalicznym
sporem, ktdry nie tylko nas o$miesza, ale moze przypra-
wi¢ kraj nasz o dotkliwe szkody?

Takie pominiecie rzadu legalnego stac by sie nie mo-
glo, jezeli by w szlachetnym porywie nastgpita prawdziwa
zgoda catego spoteczenstwa emigracyjnego okoto legalne-
go prezydenta Rzeczypospolitej i okoto rzadu przez tegoz
prezydenta powotanego w porozumieniu z czynnikami
majacymi postuch i zaufanie catej emigracji. Taki prezy-
dent i rzad, majacy za soba litere konstytucji i ogdlne po-
parcie Polakéw, przedstawialby naprawde powazng site,
z ktéra obcy tez musieliby sie liczy¢.
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0 c6z wiasciwie chodzi w tej ktétni, ktéra juz tyle zte-
go wyrzadzita?

Jezeli chcemy trzymac sie obowigzujacej dzisiaj kon-
stytucji, to jasnym jest, Ze nie mozemy w niej zmieni¢ ani
jednego stowa, gdyz artykut 80 konstytucji z roku 1935
mowitk:

1. ,,Zmiana konstytucji moze by¢ dokonana z inicja-
tywy Prezydenta Rzeczypospolitej, Rzadu, lub jednej
czwartej ustawowej liczby postéw.

2. Wniosek przedstawiony przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej moze by¢ glosowany tylko w catosci i bez zmian
lub ze zmianami, na ktére rzad i prezydent wyraza zgode.

3. Ustawa zmieniajgca Konstytucje z inicjatywy Pre-
zydenta Rzeczypospolitej wymaga zgodnych uchwat Sej-
mu i Senatu powzietych zwykla wiekszoscia gloséw;
z inicjatywy za$ rzadu lub sejmu zgodnych uchwatl po-
wzietych wiekszo$cig ustawowej liczby postéw i senato-
réw.

4, Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciggu 30 dni od
otrzymania projektu ustawy zmieniajacej Konstytucje
zwréci¢ go Sejmowi z Zagdaniem ponownego rozpatrzenia,
ktére moze nastapic nie wczesniej niz nastepnej kadencji.

5. Jezeli Izby Ustawodawcze uchwala ponownie pro-
jekt bez zmian, Prezydent Rzeczypospolitej, stwierdziw-
szy podpisem moc ustawy, zarzadzi jej ogloszenie, chyba
ze rozwiaze Sejm i Senat”.

Poniewaz nikt nie moze twierdzié, ze jakakolwiek
Rada, nawet z powotania Prezydenta, ani Rada powstata
z wyboréw powszechnych, ani tym bardziej powotana
przez Rade Trzech, z delegowanych przez partie czton-
kéw, ma atrybucje Sejmu, widzimy jasno, ze w ramach
Konstytucji zmiana jej jest niemozliwa.

Artykut 79, paragraf 2 powiada:

,Podczas trwania stanu wojennego Prezydent Rze-
czypospolitej ma prawo bez upowaznienia Izb Ustawo-
dawczych wydawal dekrety w zakresie ustawodawstwa
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panstwowego z wyjatkiem zmiany Konstytucji, przedtuzy¢
kadencje 1zb ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju,
oraz otwieral, odraczaé i zamyka¢ sesje Sejmu i Senatu
w terminach dostosowanych do potrzeb obrony Panstwa,
jak réwniez powotywal do rozstrzygania spraw wchodzg-
cych w zakres dziatania Izb ustawodawczych, Sejm i Senat
w zmniejszonym sktadzie, wytonionym przez te Izby”.

Artykut 79 par. 3 powiada:

»,W czasie trwania stanu wojennego Rzad korzysta
z uprawnien przewidzianych ustawg o stanie wyjatko-
wym, a nadto z uprawnieri szczegdlnych okreslonych
ustawg o stanie wojennym”.

Przytocze tu jeszcze kilka artykutéw z konstytucji,
majacych w obecnych warunkach donioste znaczenie:

Artykut 29:

,»1. Okres urzedowania Prezydenta Rzeczypospolitej
trwa 7 lat.

2. Okres ten przedtuza sie o czas niezbedny do ukoni-
czenia postepowania wyborczego w przypadku, gdy dla
dokonania wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej
bedzie zarzadzone glosowanie powszechne”.

Artykut 24:

»,1. W razie wojny okres urzedowania Prezydenta
Rzeczypospolitej przedtuza sie do uptywu trzech miesiecy
od zawarcia pokoju. Prezydent Rzeczypospolitej osobnym
aktem, ogtoszonym w gazecie urzedowej, wyznaczy wéw-
czas swego nastepce na wypadek oprdznienia sie urzedu
przed zawarciem pokoju”.

Dla niewtajemniczonych w skomplikowany przebieg
zatargu trudno jest pojaé, co moze dzieli¢ ludzi niewat-
pliwie dobrej woli i dobrych patriotéw w dazeniu do jed-
nego i tego samego celu uwolnienia ojczyzny od obcego
jarzma. Ideologie socjalne nie moga tu by¢ koscig niezgo-
dy, bo tu na obczyZnie nie mozemy sie dzieli¢ na naro-
dowcéw, ludowcédw, socjalistéw, itd. Uktad polityczny
wyzwolonej Polski nie bedzie sie ksztalttowal wedlug na-
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szych przekonan socjalnych, bo w kraju zmienity sie zu-
petnie warunki i nawet nie wiadomo, czy tzw. historyczne
partie beda odbudowane w przedwojennej formie. Inni
ludzie beda organizowali wyzwolona Polske, a los nasz
bedzie losem prawie wszystkich emigracji - bedziemy
zdystansowani przez wypadki i znajda sie ludzie tam
w kraju, ktérzy przeszedtszy calg gehenne okupagji i prze-
sladowari, bedg mieli za sobg znajomos$¢ i zrozumienie
nowych warunkéw i beda tez mieli zaufanie kraju, z kté-
rym przezyli krzywde i ktérzy tezyzne swojg i patriotyzm
wykazali. Nam przypadlo w udziale robi¢, w granicach
mozliwosci, co mozemy, aby ta chwila wyzwolenia jak
najpredzej nastgpita i staral sie, zeby dla kraju wytargo-
wal jak najlepsze warunki przy uregulowaniu w chwili
decydujgcej spraw polskich. Wdzieczno$ci i chwaly nie
oczekujmy.

Faktem jest niestety, ze o ile wojska polskie bity sie
bohatersko i uratowaty honor zotnierza polskiego, to po
skoriczonych dziataniach wojennych emigracja nie staneta
na wysokos$ci swojego zadania i zamiast skupi¢ wszystkie
swoje sity, by sie sta¢ prawdziwie zdolnym do czynu
przedstawicielstwem narodu polskiego, nie zdotata prawie
nic zrobi¢ i zajmowata sie przewaznie wzajemnym taja-
niem sie, dajac przed $wiatem obraz niezgody, dezorgani-
zacji i prywaty.

Przypomne tu pokrétce przebieg wypadkdéw, ktére
doprowadzity do dzisiejszego potozenia.

Tak zwane historyczne partie i nowo powstate orga-
nizacje polityczne, ktérych ideologie w danej chwili nie
maja zadnego znaczenia, moze w najlepszych zamiarach,
uwazajac siebie za najbardziej powotanych do prowadze-
nia polskich spraw politycznych na obczyZnie, ustgpity
z Rady Narodowej i wytworzyly nowa organizacje pod
nazwa Rady Politycznej, ktéra to Rada jednakowoz jeszcze
uznawata prezydenta Zaleskiego® jako prezydenta Rze-
czypospolitej, ale w opozycji do jego osoby. Tylko socjali-
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$ci w ogdle nie uznawali prezydenta Zaleskiego za legal-
nego prezydenta. Oczywiscie, taki stan rzeczy nie wyszedt
na dobro sprawy polskiej i to odczuwali wszyscy. Pomijam
tutaj tzw. sprawe Bergu”, dlatego ze chodzi o to, co nas
wszystkich powinno faczy¢, a nie o to, co nas dzieli.

Generat Sosnkowski™, zapewne w najlepszych zamia-
rach, szukajac drogi wyjscia, zaczat pracowaé nad dopro-
wadzeniem do zgody pomiedzy stronami. Postanowil on,
chcac pojednad cate uchodZstwo, zrobié to droga porozu-
mienia wszystkich partii i wejscia ich do nowej rady, ma-
jacej nosi¢ nazwe Rady Zjednoczenia Narodowego. W re-
zultacie doprowadzit on rzeczywiscie do porozumienia
partii, ale prezydent i rzad nie mieli by¢ zwiazani z aktem,
ktéry nosi wylacznie [znamie] zmowy przeciwko prezy-
dentowi Zaleskiemu i jedynym rezultatem tego bylo prze-
ciagniecie na strone Zjednoczenia szeregu partii i ugru-
powan politycznych, ktére poprzednio popieraly prezy-
denta i ktdre teraz znalazly sie w szrankach opozycji.

W Akcie Zjednoczenia™ jest pierwsza cze$é, ktéra
zajmuje sie ideologig jednoczgcych sie stronnictw i ktéra
dazy do uszczuplenia wladzy prezydenta przewaznie
w sprawie naznaczania nastepcy i powotywania premiera
rzgdu. Jednakowoz ten Akt Zjednoczenia pozostaje w tej
czesci dezyderatem partii, o$wietlajgcym kierunek i cele
ich ideologii. Przy tym jednak twércy Zjednoczenia opra-
cowali projekt dekretu prezydenta Rzeczypospolitej o po-
wotaniu Rady Jednosci Narodowej, ktdry jest prawie iden-
tyczny z dekretem prezydenta z dnia 9 grudnia 1953 roku
o powotaniu Rady Rzeczypospolitej”. Nie ma wiec w tej
sprawie rozbiezno$ci. Zatacznik do projektu dekretu
w opracowaniu Aktu Zjednoczenia zawierajacy statut Ra-
dy Jedno$ci Narodowej jest tez prawie stowo w stowo
identyczny ze statutem Rady Rzeczypospolitej, bedacym
cze$cig integralng dekretu z 9 grudnia. Dopiero projekt
dekretu prezydenta o sktadzie Rady Jedno$ci Narodowej
rézni sie zupetnie od dekretu prezydenta RP z dnia 11
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grudnia 1953 r. o sposobie powolywania cztonkéw Rady
Rzeczypospolitej™. Tu jest wiec najgtéwniejsza sprzecz-
no$¢ i kamien obrazy. Zwolennicy Zjednoczenia zadaja
w swoim projekcie dekretu powotania ogromnie przewa-
zajacej czesci cztonkéw Rady Jednosci Narodowej droga
delegowania ich przez partie i organizacje polityczne,
podczas kiedy prezydent i rzad chcg powotywania czton-
kéw Rady w przewazajacej ilosci droga wybordéw jak naj-
bardziej demokratycznych.

Na tym urwaly sie pertraktacje i pozostaly dwie Rady:
z jednej strony Rada Rzeczypospolitej, uznajaca prezyden-
ta Zaleskiego i jego rzad jako legalne witadze polskie na
obczyZnie, z drugiej strony Tymczasowa Rada Jednosci
Narodowej, nieuznajgca juz dzisiaj prezydenta Zaleskiego,
a jako tymczasowa Rade Naczelng uznajgca Rade Trzech.

Do tej pory byla jeszcze mozliwo$¢ dojécia do poro-
zumienia i tudzitem sie nadzieja, ze spotkanie w dobrych
zamiarach prezydenta z generatami Sosnkowskim i An-
dersem™, ktérych wszystkich trzech uwazam za dobrych
patriotdw, przy puszczeniu w niepamie¢ wszystkiego, co
byto i w zapale dla dobrej sprawy - mogtoby zakoriczy¢
caly spdr, co wywotatoby olbrzymi entuzjazm catej emi-
gracji i statoby sie poczatkiem nowej ery.

Przyznawanie dawnym partiom i nowo powstatym
ugrupowaniom prawa nominowania prawie catego sktadu
Rady Zjednoczenia Narodowego byto oczywiscie niedo-
puszczalnym, a widocznie same partie nie czujg sie pewne
poparcia spoteczenstwa, kiedy sie dzi$ sprzeciwiaja wybo-
rom.

Z drugiej strony niewatpliwym jest, ze postowie i se-
natorowie ostatniego sejmu w chwili rozpoczecia wojny
byli ludZmi posiadajacymi zaufanie w narodzie, kiedy
zostali do izb ustawodawczych wybrani. Wérdd tych by-
tych postéw i senatoréw byli i sa jeszcze ludzie majacy
bardziej od innych wyrobione zrozumienie konieczno$ci
paristwowych. Zaluje bardzo, ze nie szukano od razu kom-
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promisu w plaszczyZnie stworzenia Rady Narodowej, do
ktérej weszliby wszyscy dostepni na uchodzstwie dawni
postowie i senatorowie i uzupetnienia tej garstki droga
wyboréw w wielkich centrach emigracyjnych z dodatkiem
ludzi z naznaczenia przez prezydenta oraz przez delega-
téw kilku powazniejszych organizacji emigracyjnych.
Wszystkiemu winna byta che¢ monopolizowania Rady
Narodowej przez partie polityczne.

Jezeli partie maja poparcie w spoteczetistwie emigra-
cyjnym, to¢ poza bytymi postami i senatorami szereg ludzi
nalezacych do tych partii wszedt réwniez z wyboréw, co
razem z wchodzacymi z ragji tytutu swego bytego posto-
wania datoby im duze wplywy w Radzie.

Trudno$¢ stanowi sprawa kosztéw przejazdéw z dal-
szych osrodkéw. Gdyby jednak doszto do zgody, to skarb
narodowy funkcjonowalby znacznie owocniej i koszty te
zostatyby pokryte przez skarb i calg ofiarno$¢ wyborcéw
z dalszych krajéw.

Niestety, nieszcze$liwa uchwata TRJN, przyznajaca
Radzie Trzech atrybuty prezydenta i zlozenie niedopusz-
czalnej przysiegi przez cztonkéw Rady Trzech, stworzyta
nieprzebytg zapore dla dojscia do zgody. De facto powstat
drugi rzad w oczach nieorientujacej sie rzeszy emigracyj-
nej, ktéry wyraznie niekonstytucyjny, a zatem nielegalny,
definitywnie rozdziela spoteczeristwo na dwa obozy. Na
szczescie general Sosnkowski nie poszed! na ten zgubny
krok i pozostat jako czynnik badZ co badZ dazacy do po-
jednania emigracji.

Dzi$ trudno znaleZ¢ jakiekolwiek wyjscie i tylko nie-
przewidziane okolicznosci mogg je stworzy¢.

Napieta sytuacja w kraju, gdzie dzieja sie wazne prze-
miany - mozliwo$¢ dojscia do czasowego titoizmu w Pol-
sce, sprawa naszego ustosunkowania sie do gomutkowsz-
czyzny tak, aby nie popsu¢ szukania mozliwosci dla na-
szego kraju dojscia do takiego ustroju politycznego,
jakiego sobie wiekszo$¢ zyczy, wymaga wielkiego wysitku
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i samozaparcia od wszystkich. Emigracja powinna na kaz-
dym kroku wielkim gtosem zada¢ kotica kryzysu we wta-
snym fonie, a moze pod presja z dotu powstanie tez po-
wazna wola zgody w gérze, chocby kosztem ambicji, za-
strzezen i osobistych niecheci.
Jezeli tego nie potrafimy, to jesteSmy zaiste pokole-
niem kartéw.
E. Sapieha

Dodatek do broszury

0d czasu ukoniczenia niniejszej broszury, tj. od poczatku
maja biezgcego roku zaszto kilka wypadkéw, ktére acz-
kolwiek nie zmienity moich pogladéw na biezace potoze-
nie polityczne, to majg duzo wspdlnego z tematami oma-
wianymi w broszurze. Dlatego chce - post factum - o nich
kilka stéw dodac.

Mam na mysli w pierwszym rzedzie krwawy incydent
poznarski.

Wypadki poznariskie rzucajg $wiatlo na nierealno$¢
,odwilzy” w panstwach komunistycznych i sg tez wy-
mownym dowodem, ze ostabienie terroru za zelazng kur-
tyna przynie$¢ musi rozruchy i dlatego rzady komuni-
styczne nie beda mogty liberalizacji wprowadzaé do swo-
ich ustrojéw bez ryzyka dla swych totalitarnych rezyméw.
Mozna sie wiec spodziewa¢ bliskiego kotica odwilzy, tak
jak to w broszurze przewiduje.

Ale wypadki poznatiskie maja oprécz tego wymowe
bardzo pouczajaca w dziedzinie propagandy.

W broszurze mojej (s. 60) wyrazam koniecznos¢ po-
wstrzymania kraju od jakichkolwiek przedwczesnych
ruchawek i unikania wszystkiego, co by spowodowaé mo-
gto nowe ofiary najbardziej patriotycznych naszych ziom-
kéw. Tak samo musimy unikaé poczynan, ktére mogltyby
by¢ znakomita akcja propagandows, ale ktére pociagatyby
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za sobg przelew krwi polskiej i nowe ofiary represji. Serce
Sciska sie na wspomnienie ofiar poznanskich. Niemniej
musimy stwierdzié, ze zadna dotychczasowa akcja czyn-
nikéw emigracyjnych nie uaktualnita sprawy polskiej tak
silnie i korzystnie, jak wypadki poznatiskie. Sadze jednak,
nie wolno nikomu szafowaé krwig polska, chyba by
w chwili ostatecznej rozgrywki o wolno$¢ Polski.

W razie gdyby sprawa sueska byla jeszcze nieroz-
strzygnieta w chwili wydania broszury, artykut rozpoczy-
najacy sie na stronicy drugiej moze by¢ traktowany jako
ciag dalszy niniejszego dodatku.

Sprawa Kanatu Sueskiego

Upanstwowienie Kanatu Sueskiego przez Nasera jest ni-
czym innym, jak tylko nowym posunieciem Sowietéw
w ich grze u$miechéw i podstepnych uderzeti w najdo-
tkliwszych punktach.

W tym wypadku jednak wytworzyla sie sytuacja, kté-
rej nie spodziewali sie podzegacze tej nowej awantury,
czyli innymi stowy, politycy kremlowscy. Pomimo pozor-
nego ostabniecia wiezéw amerykarnsko-europejskich, Sta-
ny Zjednoczonej Ameryki Pétnocnej, choé oficjalnie wy-
powiedzialy sie przeciw uzyciu sity w zatargu sueskim, to
jednak juz na pierwszym posiedzeniu miedzynarodowego
kongresu w tej sprawie pierwsze wystapily z propozycja
miedzynarodowej administracji kanatu i tym samym sta-
nety mocno na platformie zadan angielsko-francuskich.

Jasnym jest, ze powstala sytuacja brzemienna w do-
nioste mozliwosci.

W rzeczywistosci chodzi tu o prestizowa walke mie-
dzy Zachodem i Rosja, i walka ta moze pociggngé za soba
albo kompletny zanik wplywéw Zachodu na Bliskim
Wschodzie, albo upadek wptywdéw i mozliwosci bruzdze-
nia przez strone komunistyczna.
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Dzi$ juz ani Anglia, ani Francja nie moze zgodzi¢ sie
na kompromisowe zatuszowanie, bo cho¢by nawet maty,
sukces Nasera miatby dla obu mocarstw zachodnioeuro-
pejskich katastroficzne znaczenie. Przede wszystkim Na-
ser wyszedltby z tej burzy jako bohater arabski i w krétkim
czasie traktat bagdadzki przestalby istnie¢. Stanowisko
Anglii na Bliskim i Srodkowym Wschodzie statoby sie zu-
pelnym zerem, co pociagnetoby za soba odpadniecie Gre-
cji i Turcji z NATO. Taka kleska dyplomatyczna Anglii mo-
glaby takze spowodowad wzmozenie sie ruchédw nacjona-
listycznych antyangielskich w koloniach i dominiach
afrykariskich, odpadniecie Pakistanu i Cejlonu od Com-
monwealthu (nie méwiac juz o Indiach) i zupetne odrzu-
cenie jej od spraw Dalekiego Wschodu. Na tego rodzaju
zalatwienie sprawy Suezu Anglia zadna miarg zgodzi¢ sie
nie moze.

Dla Francji tez kazde kompromisowe zatatwienie za-
targu wzmoze jej trudnosci w pdinocnej Afryce i sprowa-
dzitoby na pewno definitywng utrate reszty jej imperium
kolonialnego.

Dla Stanéw Zjednoczonych upadek wptywéw euro-
pejskich w Azji i Afryce miatby bardzo ujemne nastepstwa,
bo réwnalby sie kolosalnemu wzmozeniu autorytetu
i wptywdéw sowieckich, wobec ktérych Ameryka mogtaby
sie znalez¢ odosobniona.

Z drugiej strony otworzyta sie w tej chwili niestycha-
na sposobno$¢ dla Anglii i Francji podniesienia ich presti-
zu i zalatwienia jednym uderzeniem szeregu spraw zawi-
stych, przez ktére oba te panstwa sa gnebione i ktére
zmuszaja je do tolerowania rodzaju protektoratu Ameryki
Pétnocnej nad soba.

Wzmocnienie stanowiska Anglii na Bliskim Wscho-
dzie od razu usunetoby z tego terenu szacherki rosyjskie,
wzmocnitoby i NATO, i sojusz bagdadzki, zakorniczytoby
tatwo trudnosci cypryjskie, niepomiernie wzmocnitoby
Commonwealth, podniostoby ogromnie miedzynarodowa
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pozycje Anglii i rozwigzatoby jej rece w polityce $wiato-
wej.

Nie ulega tez watpliwosci, ze u$mierzenie Nasera
przyczynitoby sie do szybkiego rozwigzania zagadnienia
izraelskiego, gdyz paristewka arabskie nie mogltyby bez
przodownictwa Egiptu zagrazal istnieniu zydowskiego
panstwa. Sama Liga Arabska utracitaby swoje znaczenie
i by¢ moze nawet wkrétce przestataby istniec.

Na to, by sprawa Suezu skonczyla sie pomyslnie,
trzeba by oczywiscie, zeby Anglia i Francja nie tylko uzy-
skaly zabezpieczenie Kanatu, ale sprawa zostata zatatwio-
na kleska polityczng Nasera tak, aby i Egipt i inne pan-
stwa, wchodzace w sktad Ligi Arabskiej, zrozumialy raz na
zawsze, ze od Rosji zadnej skutecznej pomocy nie uzyskaja
i ze zostaty tylko uzyte jako narzedzie $wiatoburczej poli-
tyki sowieckiej, ktéra jest bezsilna wobec solidarnosci
panstw zachodnich. Dla Francji wyrazne wygranie sprawy
sueskiej bytoby réwnoznaczne z zakoniczeniem awantury
algierskiej, z podniesieniem sie politycznego znaczenia
Francji w $wiecie i bodZcem do uzdrowienia wewnetrzne-
go i stusznej zmiany konstytucji, bez ktérej Francja sta-
cza¢ sie bedzie w przepasd.

Zdaje sie, ze i Anglia i Francja zdaja sobie doskonale
sprawe z tego, ze incydent sueski jest dla nich zaréwno
straszng grozba, jak i okazja poprawienia wielu dawnych
btedéw i uzyskania ogromnych korzysci decydujacych
bodaj dla ich przysztosci.

Jak mozna bylo przewidzieé, Rosja juz ostrzega przed
komplikacjami ogélnoswiatowymi i po prostu grozi wojna.
Otdz jestem przekonany, ze na wojne Rosja zdecydowaé
sie nie moze, bo nie ma na to sit. Jestem wiec zdania, ze
mocarstwa zachodnie moga spokojnie zatatwié sprawe
Suezu w sposéb dla siebie jedynie mozliwy do przyjecia
i odsuwajgcy Sowiety od Bliskiego i Srodkowego Wschodu
i moga to uczyni¢ bez prawdziwego niebezpieczenstwa
wojny.



ANALIZA POLITYCZNYCH STOSUNKOW SWIATOWYCH 291

Czy zachodnie paristwa tak postapia, zalezy i od cha-
rakteru, i od madrosci i odwagi dzisiejszych mezéw stanu
Anglii, Stanéw Zjednoczonych i Francji. Podobna okazja
odzyskania przodownictwa w polityce Swiatowej moze sie
juz nigdy nie zdarzy¢.

E.S.
20 VIII 1956

Przypisy
' Modus vivendi - fac. ,,sposéb zycia”.

2 Karol Marks (1818-1883) - niemiecki filozof, ekonomi-
sta, dziennikarz i dziatacz rewolucyjny zydowskiego pochodze-
nia. Twérca marksizmu, wraz z Fryderykiem Engelsem autor
Manifestu komunistycznego (1848 r.), wspélzatozyciel I Miedzyna-
rodéwki w 1864 r. Twérca materializmu historycznego i tzw.
naukowego socjalizmu. Autor m.in.: Der 18. Brumaire des Louis
Bonaparte (1852), Zur Kritik der politischen Okonomie (1859) oraz
nieukoriczonego Das Kapital (1867).

* TFryderyk Engels (1820-1895) - niemiecki mysliciel,
dziatacz polityczny i spoteczny. Byt wspSitwdreg 1i Il Miedzyna-
rodéwki Komunistycznej. Wraz z Karolem Marksem opracowat
doktryne tzw. socjalizmu naukowego. We wspdtpracy z Mark-
sem napisal m.in.: Swietq rodzine (1845), Ideologie niemieckq (1845-
1846), Manifest komunistyczny (1848); Samodzielnie wydat m.in.
Polozenie klasy robotniczej w Anglii (1845), Rozwdj socjalizmu od
utopii do nauki (1877), Anty-Diihring (1877-1878), Dialektyka przy-
rody (1925), Pochodzenie rodziny, wlasnosci prywatnej i paristwa
(1884).

*  Wrlodzimierz Lenin, wilasc. Wiadimir Iljicz Uljanow
(1870-1924) - rosyjski polityk i rewolucjonista bolszewicki, fak-
tyczny przywddca rewolucji pazdziernikowej, pierwszy przy-
wddca Rosji Radzieckiej. Autor m.in. Dziet wybranych (1914, t. 2).

> Joézef Stalin, wladc. losif Wissarionowicz Dzugaszwili
(1878-1953) - komunistyczny polityk i dyktator, po $mierci
W. Lenina przejgt absolutng wladze w panstwie sowieckim.
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Z powodu odpowiedzialnosci za $mier¢ dziesigtkéw milionéw
ludzi zaliczany do najwiekszych zbrodniarzy w dziejach ludzko-
$ci. Autor m.in. Krétkiego kursu historii WKPb (1939).

¢ Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich, NKWD (ros. Hapomubiii
KOMUCCapuar BHyTpeHHuX men, CCCP) - jeden z centralnych
organdéw bezpieczenistwa ZSRR funkcjonujacy w latach 1917-
1946, wchodzacy w sktad Rady Komisarzy Ludowych Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. NKWD stanowito gtéwne
narzedzie terroru w okresie tzw. czystek stalinowskich. W 1946 r.
zostato przeksztalcone w Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (MWD).

7 SSSR (ros. Coro3 CoBeTcKUX COLMANTACTUYECKUX Pecmy-
6ruk, CCCP) - Sojusz Socjalistycznych Republik Radzieckich.

®  Titoizm - narodowa odmiana komunizmu nawigzujaca
do osoby Josipa Broz Tito - przywédcy komunistéw jugosto-
wianskich. W duzej mierzy hasto , titoizm” odnosito sie do okre-
su po 1945 r., kiedy Zwigzek Komunistéw Jugostawii oglosit
wprowadzenie tzw. neutralnej polityki, uniezalezniajac sie
w duzej mierze od rozkazéw plynacych z Kremla i nawigzujac
nieformalne stosunki z pafistwami Europy Zachodniej. Podsta-
wowym zalozeniem titoizmu bylo zachowanie ogélnie obowia-
zujacych zasad ideologii komunistycznej przy jednoczesnym
dostosowaniu ich do potrzeb oraz sytuacji panujgcych w danym
kraju. Pierwotnie hasto , titoizm” miato znaczenie pejoratywne,
okreslajace relacje miedzy Jugostawig a ZSRR po Il wojnie $wia-
towej.

°  Strajki w Poznaniu byly pierwszymi w Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej generalnymi strajkami robotnikéw. Rozpo-
czely sie 28 czerwca 1956 r. w prote$cie przeciwko niskim pta-
com i brakom podstawowych produktéw w sklepach. Poczatko-
wo strajkujacy robotnicy chcieli przedstawi¢ swoje postulaty
wladzom wojewddzkim, jednak te unikaly rozméw. W efekcie
strajki o charakterze spotecznym i ekonomicznym przeobrazity
sie w antykomunistyczne powstanie o wymiarze zaréwno spo-
teczno-ekonomicznym, jak i politycznym oraz ideologicznym.
W ciagu kilkunastu godzin powstanie zostato krwawo sttumione
przy uzyciu wojska. Zgineto pie¢dziesiat dziewie¢ osdb, a ponad
pieéset zostalo rannych. Poznanski czerwiec stanowit pierwsze
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tego rodzaju wystapienie przeciwko wtadzy ludowej od wpro-
wadzenia komunizmu w Polsce.

1° Jawaharlal Nehru (1889-1964) - indyjski polityk, praw-
nik, premier Indii w latach 1947-1964, przywddca socjalistycz-
nego odlamu Indyjskiego Kongresu Narodowego, wspdtpracow-
nik Mahatmy Gandhiego. Wraz z Gandhim brat udzial w nego-
gjacjach z przedstawicielami Wielkiej Brytanii, ktérych efektem
byto utworzenie w 1947 roku Indii i Pakistanu. Odegrat ogromna
role w okresie walki Indii o niepodlegto$¢ i uwolnienie sie spod
brytyjskiej dominacji. Przez siedemnascie lat petnienia funkcji
premiera Nehru przeprowadzit szereg reform spotecznych,
gospodarczych i ekonomicznych. Jest autorem m.in.: The discov-
ery of India (1951, wyd, pol. Odkrycie Indii, 1957), Vist to America
(1950), India and the World (1962). W 1949 r. otrzymal doktorat
honoris causa Uniwersytetu Columbia.

"' Konferencja w Bandungu - odbyla sie w dniach 18-24
kwietnia 1951 r. z udziatem przedstawicieli pafistw Afryki i Azji.
Nastepstwem zjazdu bylo m.in. powotanie w 1961 r. Ruchu
Paristw Nieangazowanych.

2 Nacjonalizacja Kanatu Sueskiego zostata oficjalnie ogto-
szona 26 lipca 1956 r.

B pakt bagdadzki - uklad o charakterze polityczno-
militarnym zawarty 24 lutego 1955 r. z inicjatywy Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki Pétnocnej pomiedzy Turcja a Irakiem.
W ciggu kolejnych miesiecy 1955 r. do paktu dotgczyty Pakistan,
Wielka Brytania oraz Iran. W 1959 r. pakt bagdadzki zostal prze-
ksztalcony w Organizacje Paktu Centralnego (CENTO), ktdra
funkcjonowata do wybuchu rewolucji w Iranie (w 1979 r.). Ce-
lem zaréwno paktu bagdadzkiego, jak i jego kontynuacji w po-
staci CENTO bylo zapewnienie pokoju i bezpieczeristwa w re-
gionie Bliskiego Wschodu.

" Zimna wojna - termin okreslajacy napiete relacje mie-
dzy ZSRR i patistwami satelickimi (wchodzacymi w sktad Uktadu
Warszawskiego) a Stanami Zjednoczonymi w latach 1946-1991,
bez podejmowania walk zbrojnych. Za poczatek tzw. zimnej
wojny uwaza sie stawne przemdéwienie premiera Wielkiej Bryta-
nii Winstona Churchilla wygloszone w Fulham 5 marca 1946 r.,
podczas ktérego padly stowa: ,,0d Szczecina nad Baltykiem do
Triestu nad Adriatykiem zapadla zelazna kurtyna dzielac nasz
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kontynent. Poza tg linig pozostaty stolice tego, co dawniej bylto
Europa Srodkowa i Wschodnig. Warszawa, Berlin, Praga, Wie-
deri, Budapeszt, Belgrad, Bukareszt i Sofia, wszystkie te stawne
miasta i wszyscy ich mieszkaricy lezg w czyms, co trzeba nazwad
strefa sowiecka, sa one wszystkie poddane, w takiej czy innej
formie, wpltywowi sowieckiemu, ale takze - w wysokiej i rosna-
cej mierze - kontroli ze strony Moskwy”. Za koniec konfliktu
przyjmowany jest rok 1991, w ktérym rozwigzano Uktad War-
szawski i ogloszono upadek Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Autorem terminu ,,zimna wojna” byt amerykariski
polityk Bernard Baruch, za$ popularyzatorem Walter Lippmann
autor ksigzki pod tytutem Zimna wojna.

® Dwight David Eisenhower (1890-1969) - amerykariski
wojskowy, general Armii Stanéw Zjednoczonych, brat czynny
udziat w walkach podczas II wojny $wiatowej. W latach 1953-
1961 petnit funkcje trzydziestego czwartego prezydenta Stanéw
Zjednoczonych. Jest autorem tzw. doktryny Eisenhowera, ktéra
normalizowatla relacje pafstw zachodnich i krajéw Bliskiego
Wschodu.

16 Partia Republikatiska(Stany Zjednoczone Ameryki P6t-
nocnej) - amerykariska partia polityczna zatozona w 1854 r. Jest
jedng z dwéch partii w Stanach Zjednoczonych, obok Partii
Demokratéw, z ktéra konkuruje. Program PR obejmowal m.in.
popieranie i zaprowadzenie systemu kapitalistycznego i odpo-
wiednich taryf celnych dla ochrony amerykariskiego przemystu
oraz reforme systemu bankowego, budowe transkontynentalne;
linii kolejowej i rozwéj osadnictwa na zachodzie Standw Zjed-
noczonych. PR skupiata gtéwnie przedstawicieli warstwy $red-
niej (przemystowcéw oraz farmeréw). Po zakoriczeniu 1 wojny
$wiatowej republikanie opowiedzieli sie za polityka izolacjoni-
zmu, jakg prowadzity Stany Zjednoczone Ameryki. Obecnie PR
uwazana jest za stronnictwo bardziej konserwatywne, popiera-
jace liberalizm gospodarczy. Do wybitnych przedstawicieli re-
publikanéw nalezeli m.in.: T. Roosevelt, R. Reagan, D. D. Eisen-
hower, R. M. Nixon, G. R. Ford.

" Vulnerable - ang. ,narazony na atak”.

'®  Franklin Delano Roosevelt (1882-1945) - amerykariski
polityk, gubernator stanu Nowy Jork. W latach 1933-1945 czte-
rokrotnie wybierany na prezydenta Stanéw Zjednoczonych.
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Jako jedyny prezydent piastowal ten urzad przez wiecej niz
dwie kolejne kadencje. Efektem tego bylo wprowadzenie do
amerykariskiego systemu prawnego XXII poprawki do Konsty-
tucji Stanéw Zjednoczonych, ktéra ogranicza elekcje prezyden-
ta do dwéch kadengji.

¥ Winston Churchill (1874-1965) - angielski polityk.
Trzykrotnie zmienial przynalezno$¢ partyjna, dopiero w 1924 r.
na trwate wiazac sie z Partig Konserwatywna. Przed I1I wojna
$wiatowg wielokrotnie zasiadal w rzadzie (m.in. jako minister
handlu (1908-1910), pierwszy Lord Admiralicji (1911-1915),
minister wojny i lotnictwa (1919-1921), kanclerz skarbu (1924-
1929)). W latach 1929-1939 nie sprawowat zadnych urzeddéw
i zajmowal sie pisaniem prac o charakterze historycznym
i wspomnieniowym. Po wybuchu II wojny $wiatowej objat funk-
¢je ministra obrony, za§ w 1940 r. zostal premierem. Po prze-
granych w 1945 r. wyborach przeszedt do opozycji. W latach
1951-1955 ponownie sprawowat urzad premiera. Autor m.in.:
The Story of the Malakand Field Force (1898), The River War (1899),
Life of Lord Randolph Churchill (1906), Marlborough: His Life and
Times (4 t., 1933-1938), The World Crisis (6 t., 1923-1931), The Se-
cond World War (6 t., 1948-1953).

*® Quieta non movere - tac. ,nie ruszac tego, co spokojne”.

' John Foster Dulles (1888-1959) - amerykariski polityk.
W czasie prezydentury Franklina Delano Roosevelta pelnit
funkcje sekretarza stanu USA. Byt doradcg amerykanskiej dele-
gacji podczas obrad konferencji wersalskiej. Jest wspSttwdrcg
opracowanej podczas konferencji w San Francisco Karty Naro-
déw Zjednoczonych. Dulles byt antykomunista i wspétautorem
strategii NATO do zwalczania komunizmu podczas zimnej wojny.

2 Balance of power - ang. ,,réwnowaga sit”. Zasada réwno-
wagi sit jest jedna z gtéwnych kategorii analitycznych w dzie-
dzinie stosunkéw miedzynarodowych. Okre$la stan, w ktérym
zadne panistwo nie géruje nad innymi i nie posiada mozliwo$ci
podporzadkowania wilasnym interesom innych podmiotéw
panstwowych.

»  Napoleon I Bonaparte (1769-1821) - cesarz Francuzéw
(1804-1814). 9 listopada 1799 r. obalit rzady dyrektoriatu i objat
wiadze jako konsul, w 1804 r. koronowat sie na cesarza. Odnosit
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wielkie sukcesy militarne, ale ostatecznie zostal pokonany przez
koalicje pafistw na czele z Wielkg Brytanig i Rosja.

**  Aleksander IT Romanow (1818-1881) - syn cara Mikotaja I
Romanowa i Aleksandry Fiodorowny, od 1855 r. cesarz rosyjski,
autor liberalnych reform (m.in. uwlaszczenia chtopéw w 1861 r.),
sttumit powstanie polskie, doprowadzit do rozszerzenia granic
Rosji na Kaukazie, w Azji Srodkowej i na Dalekim Wschodzie.
Zginal w zamachu dokonanym przez cztonka ,Narodnej Woli”,
Polaka J. Hryniewickiego.

» Mata ententa - system bilateralnych sojuszy zawartych
po I wojnie $wiatowej pomiedzy Czechostowacjg, Rumunig
i Krélestwem SHS. Mala ententa istniata do 1939 r. Celem soju-
szy byta préba réwnowazenia wptywu Wegier na tym obszarze.

¢ Adolf Hitler (1889-1945) - niemiecki polityk, wspét-
twoérca i przywddca Narodowo-Socjalistycznej Niemieckiej Par-
tii Robotnikéw (NSDAP), kanclerz Niemiec, Fiihrer i od 1934 r.
kanclerz Rzeszy. Zbrodniarz wojenny, odpowiedzialny za wy-
buch I wojny $wiatowej. Autor Mein Kampf (1925).

77 Superiority complex - ang. ,,kompleks wyzszo$ci”.

Noblesse oblige - fr. ,,szlachectwo zobowigzuje”.
Right or Wrong - My Country!! - ang. ,,Ma racje czy bladzi,
to moja Ojczyzna!”. Termin uzywany czesto do okreslania
skrajnego patriotyzmu, po raz pierwszy zdanie to wypowiedziat
w 1816 r. amerykariski admirat Stephan Decatur.

* La perfidie Albion - fr. ,,perfidny Albion”, termin o zna-
czeniu pejoratywnym, uzywany w stosunkach miedzynarodo-
wych oraz dyplomacji w kontekscie prowadzenia podwdjnej gry
politycznej, polegajacej na niedotrzymywaniu uméw i trakta-
téw celem realizowania partykularnych intereséw wiasnego
kraju, szczegdlnie popularny w okreslaniu polityki prowadzonej
przez rzady Wielkiej Brytanii.

' Appeasement - ang. ,,polityka ustepstw na rzecz agreso-
ra celem osiaggniecia pokoju”.

2 Commonwelth - ang. ,,Wspdlnota Narodéw”, grupa pan-
stw, ktére zachowujac wlasng suwerennos$é, uznajg monarche
zasiadajgcego na tronie Wielkiej Brytanii za wlasnego wladce.

*  Gamal Abdel Naser (1918-1970) - egipski polityk i woj-
skowy. W latach 1956-1970 byt prezydentem Egiptu. W czasie
jego prezydentury przeprowadzono liczne reformy spoteczne

28
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i gospodarcze, majace na celu utworzenie paristwa socjalnego,
zreformowano system edukacji, wprowadzono system mono-
partyjny. W lipcu 1956 r. Naser dokonat oficjalnej nacjonalizacji
Kanatu Sueskiego.

* Unia Potudniowo Afrykafiska, Zwigzek Potudniowej
Afryki (ZPA) - dominium Wielkiej Brytanii istniejace w latach
1910-1961 na potudniu Afryki. Do ZPA nalezaly: Kraj Przyladko-
wy, Transwal, Wolne Paristwo Oranje i Natal. Stolica Unii byt
Kapsztad. Twér ten poprzedzal powstanie Republiki Potudnio-
wej Afryki (RPA).

*  Motherland - ang, ,,0jczyzna”.

Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (OTP,
NATO) - sojusz militarno-polityczny powstaly 24 sierpnia 1949 r.
na mocy podpisanego w kwietniu t.r. traktatu péinocnoatlan-
tyckiego. Obecnie organizacja liczy dwudziestu dziewieciu
cztonkdw.

7 Nikotaj Bulganin (1895-1975) - komunistyczny polityk,
dzialacz Komitetu Politycznego KPZR, wojskowy, minister
obrony i premier Zwigzku Sogjalistycznych Republik Radziec-
kich (1955-1958). Brat udziat w rewolucji pazdziernikowej 1917 r.
oraz wojnie domowej w Rosji.

% Nikita Chruszczow (1894-1971) - sowiecki dziatacz poli-
tyczny, petnit funkcje I Sekretarza Komitetu Centralnego KPZR,
od 1958 r. ref rzadu ZSRR. W 1956 r. na XX Zjezdzie KC KPZR
wyglosit stynny referat O kulcie jednostki i jego nastepstwach,
w ktérym otwarcie skrytykowat kult osoby Stalina.

* Konrad Adenauer (1876-1967) - niemiecki polityk, prze-
wodniczgcy Unii Chrze$cijatisko-Demokratycznej (CDU), kanc-
lerz Niemiec w latach 1949-1963. 0d 1951 do 1955 r. pelnit takze
funkcje ministra spraw zagranicznych. Doprowadzit do zawar-
cia porozumienia z Francja dotyczacego tzw. sprawy Zaglebia
Saary oraz do podpisania traktatu elizejskiego w 1963 r. Ade-
nauer odegrat istotng role podczas negocjacji dotyczacych
wstapienia Republiki Federalnej Niemiec do NATO oraz Unii
Zachodnioeuropejskiej. Autor wspomniefi (niem. Erinnerungen,
4t.,1965-1968).

" Wielka rewolucja francuska - okres protestéw na tle
spotecznym oraz politycznym we Francji w latach 1789-1799.
Gléwna przyczyna wybuchu rewolucji byt kryzys ekonomiczny

36
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panstwa, posrednig za$ rozwdj idei o$§wieceniowych. Jej wyni-
kiem byla zmiana ustroju stanowego we Francji, zniesienie
monarchii ($ciecie kréla Ludwika XVI Burbona w 1793 r.), pro-
klamowanie I Republiki Francuskiej oraz uchwalenie Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela.

*' Pierre Poujade (1920-2003) - francuski dziatacz spo-
teczny i polityczny, stal na czele populistycznego ruchu nazwa-
nego od jego nazwiska poujadyzmem. W latach 50. byt czton-
kiem grupy zrzeszajacej miejscowych chlopéw i rzemie$lnikéw
Union de Défense des Commercants et Artisans (UDCA), ktérej
celem byta walka z rzadem o obnizenie podatkéw i poprawe
warunkéw pracy. Podczas wyboréw parlamentarnych UNCA
zyskata duze poparcie spoteczne, czego przejawem byto uzyska-
nie przez przedstawicieli ruchu pieédziesieciu trzech miejsc we
francuskim Zgromadzeniu Narodowym. Z czasem poparcie dla
populistycznej partii protestu malato. Sam Pierre Poujade nigdy
nie kandydowat w wyborach krajowych ani do Parlamentu Eu-
ropejskiego.

2 Josip Broz Tito (1892-1980) - dziatacz Komunistycznej
Partii Jugostawii. W czasie I wojny §wiatowej brat czynny udziat
w walkach w szeregach armii austro-wegierskiej. W latach 1953-
1980 petnit funkcje prezydenta tego kraju. Bral udzial w po-
wstawaniu Kominformu, z czasem jednak, uniezalezniajac sie od
rozkazéw plynacych z Kremla, zostat jednym z zalozycieli tzw.
Ruchu Pafistw Niezaangazowanych (wraz z J. Nehru, G. A. Nase-
rem oraz Sukarno). Uwazany za twdrce tzw. narodowego ko-
munizmu, od jego nazwiska zwanego titoizmem.

#  Komintern - Miedzynarodéwka Komunistyczna, zrze-
szenie partii komunistycznych powotane w 1919 r. z inicjatywy
Wlodzimierza Lenina i Lwa Trockiego. Celem powstania Komin-
ternu bylo dazenie do przeprowadzenia $wiatowej rewolucji
oraz wspieranie rozwijania idei rewolucyjnej i walki z kontrre-
wolucja w poszczegblnych krajach. Miedzynarodéwka byla
narzedziem ulatwiajgcym wladzom Zwigzku Radzieckiego
wplywanie na polityke w poszczegdlnych patistwach satelickich
oraz wspomagajacym funkcjonowanie wywiadu sowieckiego
w panstwach zachodnich.

" Niepodleglo$¢ Izraela proklamowana zostata 14 maja
1948 r.
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Liga Arabska, Liga Patistw Arabskich, LPA - miedzyna-
rodowa organizacja powstala w 1945 r., zrzeszajaca patistwa
arabskie, ktérej celem jest wspdtpraca panistw cztonkowskich
i koordynacja dziatari spoteczno-politycznych oraz gospodar-
czych w regionie. Do panstw zalozycielskich naleza: Egipt, Irak,
Liban, Arabia Saudyjska, Syria, Jordania i Jemen. Obecnie w struk-
turach organizacji znajduja sie dwadzie$cia dwa panstwa, w tym
przyjeta w 1976 r. Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP).
Siedziba Ligi znajduje sie w Kairze (w latach 1979-1990 byt nig
Tunis).

*  QOrganizacja Narodéw Zjednoczonych, ONZ, UNO - or-
ganizacja miedzynarodowa powstala w 1945 r. na mocy Karty
Narodéw Zjednoczonych, podpisanej podczas konferencji w San
Francisco. ONZ formalnie zastgpita przedwojenng Lige Naro-
déw. Obecnie do struktur ONZ nalezg sto dziewieédziesiat trzy
paristwa, za$ status obserwatora posiadaja dwa kraje (Watykan,
Palestyna) i dwie organizacje (Komitet MCK oraz Zakon Maltan-
ski). Siedziba Organizacji znajduje sie w Nowym Jorku.

¥ Sprawa koreariska - w odpowiedzi na agresje wojsk Ko-
rei Péinocnej na terytoria Korei Potudniowej i zdobycie Seulu
Rada Bezpieczeristwa ONZ uchwalita decyzje o interwengji
wojsk sojuszu pod przewodnictwem armii Stanéw Zjednoczo-
nych. Po wkroczeniu wojsk dowodzonych przez gen. Douglasa
McArthura armia Kim Ir Sena zostala odparta do granicy chin-
skiej. Po ujawnieniu planéw uzycia broni atomowej przez USA
McArthur zostal odwolany. Zastapit go gen. Ridgway, ktéry
prowadzit jeszcze przez dwa lata walki z armig péinocnokore-
anska i ZSRR. W tym czasie ONZ podjeta prébe negocjacji. Zosta-
ta ona odrzucona przez Zwigzek Radziecki. Ofensywe chiriska
w maju 1951 r. powstrzymato kontruderzenie wojsk USA, a linia
frontu ustabilizowata sie wzdtuz 38 réwnoleznika, przez co
teren Korei Pétnocnej znalazt sie pod okupacja ONZ. Przygoto-
wanie nowej ofensywy przerwala $mier¢ Stalina w marcu 1953 r.
Wydarzenie to pozwolito zakoriczy¢ rokowania pokojowe i 27
lipca 1953 r. w Panmundzomie zostal podpisany traktat o po-
dziale Pétwyspu Koreariskiego.

*® Chodzi o traktat lozariski, koriczacy wojne turecko-
grecka. Na mocy dokumentu podpisanego 24 lipca 1923 r. Turcja
odzyskata zwierzchnictwo nad pétwyspem Gallipoli i terenami
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Anatolii i Tracji, a granica grecko-turecka zostat objeta obo-
wiazkowa demilitaryzacjg. W styczniu tego samego roku podpi-
sano takze porozumienie grecko-tureckie o wymianie ludnosci,
ktére weszto w zycie z pozostatymi zapisami traktatu.

* Umowa o wymianie ludno$ci miedzy Turcja a Grecja
stanowita cze$¢ traktatu podpisanego w Lozannie. Sam uktad
dotyczacy przesiedleti podpisano 30 stycznia 1923 r. w Paryzu.
Wymiana ludno$ci miedzy obu krajami trwata z przerwami do
1930 r. i zakoticzyla okres rzezi dokonywanej na chrzescijanach
greckich zamieszkujacych tereny Pontu, nalezacego formalnie
do Turcji.

*0d 1949 r. Republika Tajwanu. Na mocy porozumienia
zawartego w Kairze dawna prowincja Formozy wrdcita do Chin
po dlugoletnich rzadach Japonii. W latach 50. XX w. na teryto-
rium Tajwanu panowal nieustanny konflikt miedzy wtadzami
Chiniskiej Republiki Ludowej (ChRL) a Republikg Chiriska na
Tajwanie. W konflikt zaangazowaly sie Stany Zjednoczone Ame-
ryki.

' Czang Kaj-szek (1887-1975) - chiriski polityk i generat
o pogladach republikanisko-nacjonalistycznych. W roku 1925
zostal przewodniczacym Chifiskiej Partii Narodowej (Kuomin-
tang). Po klesce w wojnie domowej z komunistami Mao Tse-
Tunga ewakuowal sie wraz z czeécig armii i uchodzcami na
Tajwan. Od 1949 r. piastowat urzad prezydenta Republiki Chin-
skiej na Tajwanie.

2 Mao Tse-Tung, Mao Zedong (1893-1976) - chiriski poli-
tyk, dyktator ChRL. Od 1935 r. byt szefem Biura Politycznego
Komunistycznej Partii Chin, od 1943 r. jej przewodniczacym.
W 1949 r. oglosit powstanie Chiriskiej Republiki Ludowej (ChRL),
byt wspéttwédrca Armii Ludowo-Wyzwolericzej. W trakcie rza-
déw Mao przeprowadzone zostaly reformy chiniskiego systemu
gospodarczego, jak réwniez liczne zmiany polityczno-spoteczne.

* Edward Ochab (1906-1989) - general brygady w okresie
PRL, polityk komunistyczny i dzialacz spoteczny okresu Polski
Ludowej. W okresie miedzywojennym wstgpit do Komunistycz-
nej Partii Polski, nastepnie wyjechat do Kijowa i Saratowa, gdzie
pracowal w sowieckim Wydawnictwie Jezykédw Obcych. 0d 23
listopada do 31 grudnia 1944 r. byt kierownikiem resortu admi-
nistracji PKWN, w Tymczasowym Rzadzie RP pelnit funkcje
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ministra administracji publicznej. W latach 1964-1968 byt prze-
wodniczgcym Rady Patistwa, za$ od 20 marca do 21 pazdziernika
1956 r. — I Sekretarzem KC PZPR, zastepujac na tym stanowisku
Bolestawa Bieruta.

> Traktat wersalski - traktat pokojowy koticzacy I wojne
$wiatowa, sygnowany 28 czerwca 1919 r. w Sali Lustrzanej Pata-
cu Wersalskiego pomiedzy paristwami zwycieskiej koalicji a po-
konang II Rzesza Niemiecka. Wedlug jego zapiséw Niemcy stra-
city znaczna cze$¢ terytorium na rzecz Francji, Polski, Belgii
oraz Czechostowacji. Ponadto zdemilitaryzowano strefe Nadre-
nii oraz ograniczono armie niemieckg do stu tysiecy zotnierzy.

»  Powstanie na Wegrzech 1956 r. - zryw spoleczny spo-
wodowany zlg sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz checia
wyzwolenia sie spod sowieckiego jarzma. Strajki trwaly od 23
pazdziernika do 10 listopada 1956 r. Pogarszajaca sie sytuacja
spowodowala ingerencje armii sowieckiej, ktéra wkroczyta do
Budapesztu 4 listopada 1956 r. Efektem powstania byta masowa
emigracja uczestnikéw protestéw, liczne wyroki i wywdzki na
Syberie oraz kary $mierci dla przywddcéw strajkéw.

*  George Curzon (1859-1925) - brytyjski polityk, zwigza-
ny z Partia Konserwatywng, minister spraw zagranicznych
w latach 1919-1924.

7 Wtladystaw Gomutka (1905-1982) - ps. ,,Wiestaw” i ,,Fe-
liks Duniak”, komunistyczny polityk, w latach 30. zwigzany
z PPS, w latach 1943-1948 pelnit funkcje I Sekretarza Polskiej
Partii Robotniczej, za$ od 1970 r. I Sekretarza Komitetu Central-
nego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W latach 30.
ubiegtego wieku zwigzany z Polska Partia Socjalistyczna, ukoni-
czyt Miedzynarodowg Szkote Leninowska. Odpowiedzialny za
interwencje zbrojng wojsk PRL na terenie w Czechostowacji
oraz za krwawe sttumienie strajkéw na Pomorzu w 1970 r.

> Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej - naczelny organ partii komunistycznej, na czele ktérego
stat I Sekretarz, petnigcy realnie funkcje glowy patistwa. Giéw-
nymi organami podlegtymi KC byly Biuro Polityczne KC PZPR
oraz Sekretariat KC PZPR.

*® Konstanty Rokossowski (1896-1968) - sowiecki wojsko-
wy, marszatek Polski Ludowej oraz Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, poset na sejm Polskiej Rzeczpospolitej
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Ludowej w latach 1952-1956, wicepremier oraz minister obrony
narodowej w latach 1949-1956.

% Wiaczestaw Michajtowicz Mototow, wiasc. Wiaczestaw
Michajtowicz Skriabin (1890-1986) - komunistyczny dziatacz
polityczny, wspdlpracownik Wlodzimierza Lenina oraz Jézefa
Stalina. Brat czynny udziat w rewolucji pazdziernikowej w 1917 r.,
nastepnie byt cztonkiem Piotrogrodzkiego Komitetu Wojskowo-
Rewolucyjnego. W latach 1930-1941 penit funkcje Przewodni-
czacego Rady Komisarzy Ludowych Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, dwukrotnie stal na czele Ministerstwa
Spraw Zagranicznych ZSRR w latach 1939-1949 oraz 1953-1956.

¢! Gieorgij Konstantinowicz Zukow (1896-1972) - rosyjski
wojskowy, zastepca naczelnego wodza ZSRR podczas I wojny
$wiatowej, uczestnik rewolucji pazdziernikowej. W 1949 r. petnit
funkcje marszatka Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich, za$ w okresie 1955-1957 stal na czele resortu obrony naro-
dowej ZSRR.

% Tymczasowa Rada Jedno$ci Narodowej (TRJN) - emi-
gracyjny organ polityczny istniejacy w latach 1954-1972. Rada
zostala utworzona w 1954 r. przez wiekszo$¢ dziatajacych na
emigracji ugrupowan polskich, ktére sprzeciwialy sie powotaniu
na urzad prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Augusta Zaleskie-
g0. Na czele TRJN stali kolejno Tadeusz Bielecki i Bohdan Podol-
ski.

% Adam Mickiewicz (1798-1855) - polski poeta, ktéry
wywart wielki wptyw na tendencje polityczne i ideowe w Polsce,
zwlaszcza w przededniu i po klesce powstania listopadowego,
autor m.in. powiesci poetyckich: Grazyna, Konrad Wallenrod,
dramatu Dziady, a takze Sonetéw krymskich, Ksigg Narodu Polskiego
i Pielgrzymstwa Polskiego, epopei Pan Tadeusz.

* Zygmunt Krasiiski (1812-1859) - poeta, dramaturg
i powiesciopisarz, jeden z czotowych myslicieli konserwatyw-
nych XIX w., zaliczany do grona wieszczéw narodowych.
W swych dzietach - m.in. Nie-Boskiej komedii (1835), Irydionie
(1836), Psalmach przyszlosci (1845) - dawatl wyraz zaniepokojeniu
stanem politycznym i kulturowym Europy.

% Henryk Sienkiewicz (1846-1916) - polski powiesciopi-
sarz, noblista (w dziedzinie literatury w 1905 r.), uzywat pseu-
donimu literackiego Litwos.
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% Konstytucja kwietniowa - ustawa zasadnicza II Rzecz-

pospolitej Polskiej uchwalona 23 kwietnia 1935 r., zaczeta obo-
wigzywaé nastepnego dnia. Nowa ustawa zasadnicza byla efek-
tem prac zwolennikéw marszatka Jézefa Pitsudskiego. W Kon-
stytucji kwietniowej na pierwszy plan wysunieto patistwo
(symptomatyczny jest fakt usuniecia stowa ,naréd”) oraz
wzmocniono wladze wykonawcza, w szczegélnosci prezydent-
taRP.

¢ Rada Trzech - emigracyjny organ wladzy wykonawczej
istniejacy w latach 1954-1972. W skiad Rady weszli Wiadystaw
Anders, Tadeusz Arciszewski oraz Edward Raczyriski. BodZcem
do utworzenia Rady Trzech byta odmowa ztozenia urzedu glowy
paristwa przez prezydenta Augusta Zaleskiego.

% Stanistaw Mikolajczyk (1901-1966) - polski polityk i dzia-
tacz spoteczny. Uczestniczyt w powstaniu wielkopolskim oraz
w wojnie polsko-bolszewickiej. W latach 1920-1931 byt dziata-
czem Polskiego Stronnictwa Ludowego, za$ od 1930 do 1935 r.
postem na sejm Rzeczpospolitej Polskiej. Petnit kolejno funkcje
wicepremiera oraz szefa rzgdu polskiego na uchodZstwie (1943-
1944). W latach 1945-1947 byt szefem PSL w kraju i postem do
Krajowej Rady Narodowej. Od 1947 r. przebywal na emigracji,
najpierw w Wielkiej Brytanii, nastepnie w Stanach Zjednoczo-
nych. Po opuszczeniu kraju zostal pozbawiony przez komuni-
styczne wiadze PRL obywatelstwa polskiego.

% August Zaleski (1883-1972) - polski polityk, senator
i dyplomata, dziatacz lozy wolnomularskiej. W latach 1922-1926
byt polskim postem we Wloszech. Dwukrotnie petnit role mini-
stra spraw zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej: w latach
1926-1932 oraz na uchodzstwie w latach 1939-1941. Byt takze
senatorem II i III kadencji izby wyzszej. Po $mierci Wladystawa
Raczkiewicza w 1947 r. objat urzad prezydenta RP na uchodzst-
wie, ktéry piastowat do $mierci. Po zakoriczeniu pierwszej ka-
dencji na mocy Konstytucji kwietniowej Zaleski zdecydowat sie
pozostaé na stanowisku. Efektem jego decyzji byto powotanie
Tymczasowej Rady Jedno$ci Narodowej (TRJN) oraz Rady
Trzech.

® Tzw. sprawa Bergu - okre$lenie wewnetrznego konflik-
tu, jaki wybucht w latach 1953-1954 miedzy ugrupowaniami
politycznymi polskiej emigracji w Londynie. Przyczyna eskalacji
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konfliktu byto ujawnienie wspétpracy Polskiej Rady Politycznej
z przedstawicielami wywiadu amerykaniskiego w zwiazku z fi-
nansowaniem przez Amerykanéw szkoleri wywiadowcéw oraz
kurieréw w specjalnie przygotowanych do tego celu o$rodkach
szkoleniowych, m.in. w bawarskim mie$cie Berg. Sprawa Bergu
byla jednym z gtéwnych argumentéw, na ktére powotal sie
prezydent Zaleski, przedtuzajac petnienie przez siebie funkcji
glowy paristwa na uchodzZstwie.
' Zob. przypis 28 we Wstepie.

Akt Zjednoczenia Narodowego - porozumienie wew-
ngtrzemigracyjne zawarte 14 marca 1954 r. w Londynie, wypra-
cowane przy udziale gen. Kazimierza Sosnkowskiego, pomiedzy
Rada Panistwa a obozem zwolennikéw prezydenta Augusta Zale-
skiego. Dokument zawieral m.in. zapisy dotyczace przejecia
przez TRJN cze$ci kompetencji glowy paristwa, ktére przyzna-
wala prezydentowi Konstytucja z kwietnia 1935 r. Ponadto za-
wierat takze klauze zobowiazujaca prezydenta Zaleskiego do
zrzeczenia sie urzedu po uplywie jego kadencji w 1954 r. Akt
nigdy nie wszedl w zycie, zostal bowiem odrzucony przez pre-
zydenta.

73

72

Zob. szerz. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grud-
nia 1953 r. o zmianie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
9 grudnia 1939 r. o powolaniu Rady Narodowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 1953 nr 3 poz. 6).

™ Zob. szerz. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11
grudnia 1953 r. o sposobie powotywania cztonkéw Rady Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. 1953 nr 3 poz. 7).

5 Wladystaw Anders (1892-1970) - polski wojskowy. 0Od
1934 r. general brygady. Uczestnik kampanii wrze$niowej.
W latach 1939-1941 przebywal w niewoli, m.in. w wiezieniu na
Lubiance. Zwolniony latem 1941 r. w konsekwencji zawarcia
uktadu Sikorski-Majski, a nastepnie mianowany dowddca
wias$nie tworzonej Armii Polskiej w ZSRR. Dowddca 2. Korpusu
Polskiego, wstawionego miedzy innymi w bitwie pod Monte
Cassino i w walkach o Ankone. W latach 1946-1954 byt
naczelnym wodzem i generalnym inspektorem Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie. Przez wladze komunistyczne pozba-
wiony obywatelstwa, zmart w Londynie.



Wspomnienie
z kilku rozméw
z Komendantem Pilsudskim






Byto to w kilka dni po powrocie Komendanta Pitsudskiego
z Magdeburga, 10 listopada 1918 roku.

W Warszawie Rada Regencyjna' byta zupetnie bezsil-
na, gdyz nawet powolany przez nig rzad Swierzyriskiego?
byt, na skutek wydanej przez niego odezwy, w ktérej wy-
stepowat silnie przeciw niej, zdymisjonowany.

W Lublinie powstatl rzad lewicowy Daszytiskiego®,
z udzialem gléwnie socjalistéw i lewicowych ugrupowan
ludowych, do ktérych niechetnie i niewyraznie dotgczyt
sie Witos.

Znatem juz do$¢ dobrze Komendanta Pitsudskiego,
gdyz przed jego wywiezieniem przez wladze niemieckie
do Magdeburga przychodzit czasem do Rady Gléwnej
Opiekuriczej*, ktdrej bytem prezesem i miatem z nim kilka
rozméw do$é dtugich, z ktérych nauczylem sie cenié jego
bystry sad, logiczne rozumienie i niewatpliwy patriotyzm.

W chwili powrotu Komendanta panowat zamet w po-
jeciach dziataczy politycznych. Grupy polityczne schodzi-
ly sie i obradowaly nieustannie, ale wszystko to bylo nie-
skoordynowane i wyjscie z impasu wydawato sie dalekie.

Komendant Pitsudski chwilowo zamieszkal na Moko-
towskiej, nie pamietam, pod ktérym numerem i w czyim
mieszkaniu. Postanowitem spotkaé sie z Komendantem
i bez trudnosci mnie przyjat. Wprowadzit mnie do pokoju
jego adiutant por. Stamirowski’.

Trudno dzi$ po tak wielu latach pamietaé $cisle cata
rozmowe, ale dzieki temu, ze przed druga wojng Swiato-
w3, z dokumentami w reku, spisalem wspomnienia z cza-
séw, kiedy sie czynnie zajmowalem polityka (wspomnie-
nia te przepadly w roku 1939), kilka szczegétéw, ktére
mnie zafrapowaly, pozostato mi w pamieci i nakreslam je
w tej chwili, gdyz rzucajg one pewne $wiatto na stan umy-
stu Komendanta w tym momencie, tym bardziej, ze ta
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i kilka nastepnych z nim rozméw miaty wptyw i na moje
wiasne postepowanie, i na pdzniejszy nasz wzajemny sto-
sunek.

Podczas tej rozmowy zapytatem sie Komendanta Pit-
sudskiego o jego ustosunkowanie sie do obu istniejgcych
w Polsce rzagdéw i jego zamiary. Komendant powiedziat
mnie wtedy, ze przychodza do niego codziennie ludzie i ze
strony Rady Regencyjnej, i ze strony Rady lubelskiej i (jak
sie wyrazit) ,,rzucajg mu wtadze pod nogi”.

Nastepne jego stowa dostownie pamietam i powta-
rzam: ,,Ostatecznej decyzji jeszcze w tej chwili nie powzia-
lem. By¢ moze, ze wy (chcac przez to ,,wy” okresli¢ stron-
nictwa prawicowe) macie lepsze przygotowanie do orga-
nizacji panstwa i chce wierzyé w szczero$¢ Pandw
intencji, ale z drugiej strony ludzie rzadu lubelskiego maja
za sobg najaktywniejsza, choé moze nie najliczniejsza
cze$¢ narodu polskiego, i prosze pamietad, ze wigze mnie
z tymi ludZmi dawniejsze wspdlne dzialanie. Dlatego
sktonny jestem mysle¢, ze w chwili obecnej na ich strone
przechyli sie szala”.

Gdy na to zwrdcitem uwage, ze ludzie ci sg w stosun-
kach patistwowych polskich nowatorami i niewyrobieni
w sprawach paristwowych (co zresztg powiedzieé byto
mozna i o przeciwnej stronie) i Ze mogg oni zapoczatko-
wal stosunki panstwowe, ktére pdzniej trudno bedzie
obrobié, jezeli, jak przewiduje, okaza sie one nieodpo-
wiednie dla Polski i namawiatem go do stworzenia Rzadu
Koalicyjnego, Komendant odpowiedziat:

»Zadaniem i obowigzkiem moim, ktéry chce spetni¢,
jest przede wszystkim niedopuszczenie do wojny domo-
wej. P6Zniej zobaczymy. Na wszystkich i na Was przyjdzie
kolej. Ja wszystkich jak cytryne wycisne, a po wyci$nieciu
tego, co moge zrobi¢ dla Polski, rzuce do kosza, a zapas
cytryny bede wedlug potrzeby odnawiat”.
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W ciggu grudnia tegoz 1918 roku miatem kilka roz-
méw z Komendantem, ktéry juz wtedy zamieszkat w Bel-
wederze. Rozmowy te byly zawsze na ten sam temat.

Ostatnia z tych rozméw odbyta sie miedzy Swietami
Bozego Narodzenia a pierwszym stycznia 1919.

Rzad Moraczewskiego® z Lublina juz byt przeniesiony
do Warszawy i penil wtadze. Niezadowolenie wiekszosci
narodu dawato sie odczué. Zarzucano rzadowi wprowa-
dzenie do administracji centralnej i powiatowej nieodpo-
wiednich ludzi. Wiele gloséw oskarzato rzad i samego
Komendanta Pitsudskiego o zbyt stabe popieranie Lwowa
przeciw Ukraificom, krytykowano wpuszczenie powraca-
jacych z frontu wschodniego do Niemiec oddziatéw nie-
mieckich bez odbierania od nich broni, ktéra nam byta
bardzo potrzebna. Takze i wiele innych zarzutéw, ktérych
tu oceniaé nie bede, powszechnie robiono.

W ostatniej rozmowie na samym konicu 1918 roku
wystepowatem juz z zarzutami konkretnymi i nalegatem
na utworzenie rzadu koalicyjnego.

Wtedy to Komendant Pitsudski powiedzial mi co na-
stepuje: ,,Obowigzkiem moim, jak juz to Panu kilkakrotnie
mdéwitem, jest niedopuszczenie do rozlewu krwi bratnie;.
Lewica w Polsce jest dynamiczna. Gdybym utworzyt rzad
inny, oni by wyszli na ulice i rozpoczetaby sie wojna do-
mowa. Wy nie macie elementéw zdecydowanych, ktére by
mogly wyjs$¢ na ulice, i dlatego musialem Was pominac”.

Ja wtedy z u§miechem powiedziatem:

,»Czy to jest rzucenie rekawicy?” Na to moje powie-
dzenie Komendant u$miechnat sie pod wasem i jak to cze-
sto miat zwyczaj czyni¢, palcami bebnit po stole.

ByliSmy w naroznym pokoju w Belwederze na pierw-
szym pietrze. Pokoju tego pézniej Komendant uzywat jako
swoja sypialnie. Tego wieczoru nie pamietam, czy stato
tam t6zko. Pamietam tylko, ze w tym pokoju spozywali-
$my kolacje, na ktérg mnie Komendant zaprosit.
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Otdz po tym bebnieniu palcami po stole Komendant
zapytal mnie, czy zwiedzatem kiedys Belweder. Gdy na to
odpowiedziatem, Zze nie mialem nigdy sposobnosci, Ko-
menda wstal i powiedziat:

,No to musze Panu co$ pokazaé” i poprowadzit mnie
do naroznych drzwi, ktére otworzyt. Za tymi drzwiami
byta mata sionka, z ktérej schodzity w dét krete schody.

,Widzi Pan, tedy uciekal Wielki Ksigze Konstanty’
podczas powstania listopadowego”.

Pozegnawszy sie z Komendantem, szedlem piechota
w mrozng noc grudniowg do domu. W gtowie mi sie ko-
tlowato. Co miato znaczy¢ to intermezzo®? Czy to przypa-
dek? Zbieg okolicznosci? Nie wiem.

Eustachy Sapieha
Nairobi

Przypisy
' Rada Regencyjna - ustanowiona we wrzeéniu 1917 r.
przez niemieckie wladze okupacyjne, miata petnié swoje funkcje
do objecia tronu przez przysztego kréla Polski. W jej sklad
wchodzili: Z. ks. Lubomirski, arcybiskup A. Kakowski i J. hr.
Ostrowski. Rada sprawowata nadzér nad Polskg Sita Zbrojna,
tworzyta podwaliny panstwowosci polskiej, m.in. poprzez po-
wolanie Rady Stanu, ktéra miata by¢ namiastka wtadzy ustawo-
dawczej. Po klesce panistw centralnych Rada Regencyjna prze-
kazala J. Pitsudskiemu naczelne dowddztwo wojskowe 11 listo-
pada 1918 r., a 14 listopada cato$¢ wiladzy nad powstajgcym
panstwem polskim.

2 Jézef Swierzyriski (1868-1948) - polityk, ziemianin,
dzialacz spoteczny. 0d 1893 r. cztonek Ligi Narodowej, od 1905 r.
zwigzany z Narodowa Demokracja, jeden z przywddcéw Stron-
nictwa Demokratyczno-Narodowego, trzykrotny poset do ro-
syjskiej Dumy Pafistwowej; w latach 1915-1918 petit funkcje
prezesa Miedzypartyjnego Kota Politycznego; w pazdzierniku
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i listopadzie 1918 r. byl premierem rzadu z ramienia Rady
Regencyjnej. Bral udziat w pracach nad Konstytucja marcows,
nastepnie wycofat sie z czynnego zycia politycznego.

* Ignacy Daszyriski (1866-1936) — polityk, twérca partii
socjalistycznej w zaborze austriackim, jeden z gléwnych przy-
wédcéw PPS w Polsce miedzywojennej. W latach 1897-1918
zasiadat w parlamencie austriackim. W listopadzie 1918 r. stanat
na czele lewicowego rzadu lubelskiego, ktéry proklamowat
w swym manife$cie republikariski ustrdj patstwa polskiego
i zapowiadal realizacje programu szeroko zakrojonych reform
spotecznych. Po powrocie J6ézefa Pitsudskiego z Magdeburga
rzagd Daszyniskiego podat sie do dymisji. W czasie wojny polsko-
bolszewickiej petnit funkcje wicepremiera w rzadzie obrony
narodowej (przetom lat 1920/1921). W latach 1919-1930 piasto-
wal mandat posta na Sejm RP, bedac takze jego wicemarszal-
kiem i marszatkiem (1928-1930).

* Rada Gléwna Opiekuticza - powstata w 1915 r. organi-
zacja pomocy spolecznej, udzielajaca polskim obywatelom po-
mocy mieszkaniowej i zdrowotnej podczas obu wojen $wiato-
wych. Eustachy Sapieha pelnit funkcje prezesa tzw. I RGO od
stycznia 1916 r. do pazdziernika 1919 r.

®  Kazimierz Stamirowski (1884-1943) - polski wojskowy,
kawalerzysta, legionista, oficer Polskiej Organizacji Wojskowej.
Po kryzysie przysiegowym aresztowany i osadzony w wiezieniu
w Beniaminowie. Po uwolnieniu J6zefa Pitsudskiego z wiezienia
w Magdeburgu rozpoczat stuzbe jako jego adiutant.

¢ Jedrzej Moraczewski (1870-1944) - polski polityk, jeden
z lideréw Polskiej Partii Socjalistycznej. Od 18 listopada 1918 r.
premier polskiego rzadu. Z funkgji szefa rzadu ustapit 16 stycz-
nia 1919 r., w wyniku rozméw z marszatkiem Pitsudskim, beda-
cych skutkiem tzw. zamachu Januszajtisa z 4/5 stycznia 1919 r.

7 Konstanty Pawlowicz (1779-1831) - wielki ksigze rosyj-
ski, brat Aleksandra I i Mikotaja I, faktyczny wielkorzadca Kréle-
stwa Polskiego, notorycznie tamigcy jego konstytucje, cieszacy
sie takze ztg stawg z uwagi na arogancje i konfliktowo$¢.

Intermezzo - wl. ,wstawka, przerywnik”.






Miedzynarodowa sytuacja
panstwa polskiego






Zadanie moje, otwarcie niniejszym przemdwieniem dys-
kusji, jest dla mnie niezwykle trudnym, gdyz odszedtem
tak daleko od biezacej polityki, ze brak mnie wiadomosci
o wielu odgrywajacych sie wypadkach i nie znam wielu
szczegbtdéw, ktére moga ttumaczy¢ niejedno posuniecie
naszego MSZ. Prosze wiec szanownych Panéw o trakto-
wanie mego przemdwienia jedynie tylko jako zainicjowa-
nej dyskusji, a pewien jestem, ze z zamiany pogladéw nie-
jedna sprawa stanie sie jasna. Sam za$ gotéw bede zmieni¢
w niektdrych sprawach zdanie, jezeli sie przekonam, ze
btadze na skutek ztego poinformowania.

Dlatego, aby sie rozpatrze¢ w zagadnieniach naszej
polityki zagranicznej, musze cofngé sie daleko wstecz
i zastanowi¢ sie nad samymi podstawami naszej orientacji
polityczne;j.

Niepodobieristwem jest dla Polski prowadzié¢ polityke
zagraniczng w oderwaniu od catego $wiata i od wielkich
zagadnien gospodarczych i socjalnych, ktére dzi§ jego
losem kieruja. Splot intereséw gospodarczych i politycz-
nych zmusza nas do wejscia do jakiego$ systemu, do pew-
nej grupy panstw. Nawet najwieksze mocarstwa $wiata
nie moga prowadzi¢ zupelnie samodzielnej polityki za-
granicznej i musza zawieraé pewne kompromisy i sojusze.
Tym bardziej Polska, mocarstwo drugiego rzedu, musi
szukaé swego miejsca w ugrupowaniu sie pafistw.

W epoce, w ktdrej zyjemy, nie tylko wzgledy narodo-
we, mniej jeszcze religijne decyduja o polityce parnstw,
a role gtéwna odgrywaja gospodarcze. Moga tu i éwdzie
wybuchowe rasowe lub religijne pobudki wywotaé pewne
pociagniecia, ale predko motywy takie ustgpia na drugi
plan i Zycie gospodarcze narzuca niebawem swoje ko-
nieczno$ci. Dlatego tez pokrétce chciatbym przede wszyst-
kim scharakteryzowal te warunki ekonomiczne, w kté-
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rych zyjemy i ktére decydowaé musza w gléwnej mierze
0 naszej polityce.

Jezeli poréwnamy sytuacje gospodarcza przed i po
wojnie, widzimy, ze zaistnialy tak szalone przesuniecia,
jakie dawniej lub w normalnych warunkach potrzebowa-
lyby stuleci.

Istnieja na $wiecie trzy wielkie mrowiska ludzkie: Eu-
ropa, Chiny i Indie. Obok kontynentalnej Europy i obok
Chin, jakby aneksy do tych mrowisk zwigzanych z konty-
nentami, ale majace tez wielkie, obce kontynentom inte-
resy, stoja Anglia i Japonia.

Zachodnia Europa, bez krajéw na wschdd od granic
polskich potozonych, bez Batkandéw i bez Skandynawii ma
3 miliony kilometréw kwadratowych, posiada ludno$¢ oko-
to 500 milionéw, czyli przecietnie sto mieszkaticéw na ki-
lometr kwadratowy. Chiny z Japonia, ale bez Sinkiangu,
Mandzurii, Mongolii i Tybetu na okoto 5 milionéw kilome-
tréw kwadratowych posiadaja ludnosci okoto 500 miliondéw,
czyli takze okoto stu mieszkaticéw na kilometr kwadrato-
wy, wreszcie Indie na 4 miliony kilometréw kwadratowych
maja 300 milionéw mieszkancéw, czyli 75 mieszkaticéw na
kilometr kwadratowy. Tak na te trzy wielkie skupienia
ludzkie wypada blisko dwie trzecie ludnosci §wiata, na
mniej niz jednej dziesigtej zamieszkatej powierzchni, to
jest na stu dwudziestu milionach kilometréw kwadrato-
wych zamieszkuje okoto 800 milionéw ludzi, czyli nie-
spetna siedmiu mieszkaricébw na kilometr kwadratowy.
Cytuje tu jeszcze pewne cyfry wymowne, a wiec Stany
Zjednoczone Ameryki Pétnocnej 16, Brazylia mniej niz
pieciu, Sybir mniej niz dwéch, a wreszcie Kanada mniej
niz jednego i Australia jedna trzecia mieszkanca na kilo-
metr kwadratowy.

Europejskie skupienie ludzi w ciggu historii poszto
zupetnie innymi drogami niz skupienia azjatyckie. Pod-
czas gdy Chiny pozostaly zamkniete w sobie i znalazly
rozwigzanie zagadnienia przeludnienia w ograniczeniu
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potrzeb ludnosci, skupisko europejskie rozszerzyto swoje
panowanie na caly $wiat i zamienito go na kolonie i de-
pendencje swoje. Dzieki temu stopa Zzycia Europejczyka
stawala sie coraz wyzsza, potrzeby kontynentu europej-
skiego przekraczaly jego mozliwosci produkgji, a potrzeby
swoje, coraz to wzrastajace, Europa pokrywata ze $wiata
calego, ktéry daniny swoje w najrdézniejszych formach
sktada Pani Orbis Ternarum. Przy rozrosnieciu si¢ syste-
mu kapitalistycznego to panowanie Europy nad $wiatem
przybralo odmienne formy, ale stalo sie jeszcze bardziej
kompletne. Obudzone przez Europe do zycia gospodar-
czego zamorskie kraje stawaly sie rynkiem zbytu ogrom-
nie rozbudowanego przemystu europejskiego, ptacity
zywno$cig i surowcami za manufaktury, a olbrzymie sumy
pieniezne alokowane przez Europe w innych kontynen-
tach przynosity kolosalne zyski, ktére pozwalaty Europie
zy¢ nad stan, to jest konsumowa¢ o wiele wiecej, niz pro-
dukowala. Europa byla rentierka $wiata i renty jej pokry-
waly jej deficyty bilansu handlowego, dajace jej jeszcze
superaty bilansu platniczego, pozwalajace na nowe pod-
noszenie stopy zyciowej ludno$ci Europy. Podczas gdy
podnoszenie sie dobrobytu i stopy zyciowej nieeuropej-
skich krajéw dzialo sie na skutek aktywnosci bilanséw
handlowych i powiekszania sie réwnocze$nie rynkéw
wewnetrznych i produkeji wlasnych surowcéw, europej-
ski dobrobyt opierat sie na zupelnej zaleznosci od rynkéw
pozaeuropejskich i obcych surowcéw. Nawet Stany Zjed-
noczone Ameryki Péinocnej byty dtuznikami Europy, kté-
ra ogromne sumy inwestowata w wysoko oprocentowujg-
cych sie przedsiebiorstwach Ameryk. Obok tego stare
cywilizacje Europy, jej umiejetnos$¢ zycia, pieknos$¢ przy-
rody, zabytki i pogodne Zycie stato sie magnesem pociaga-
jacym dla bogatych turystéw Standéw Zjednoczonych, kté-
re do tego turyzmu europejskiego doptacaty rocznie 600
milionéw dolaréw. W ten sposéb przeludniona Europa
mogta nakarmi¢ swoje mrowisko ludzi, coraz jeszcze bar-
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dziej podnoszac stope zyciowa mas. Stabo zaludnione
Ameryki z otwartymi ramionami przyjmowaly emigran-
téw niemogacych w Europie znalez¢ zarobkéw, a tam,
w rozkwitajgcych, pustych, z natury bogatych krajach
znajdowali bogate tereny dla swojej pracy. Inne konty-
nenty odgrywaly role klapy bezpieczeristwa dla przelud-
nienia Europy. Obok podniesienia dobrobytu ogdlnego,
osiggnietego przez produkcje kapitalistyczng, powstaty
zwigzane z tym systemem nonsensy, polegajace na tym,
ze dla budowania przez robotnika amerykariskiego, z ze-
laza i stali amerykanskich, z cementu amerykarnskiego
kolei zelaznej na przyktad w Kalifornii, dostarczata Europa
w duzej mierze kapitaléw i za to niepotrzebne do tej bu-
dowy ztoto Ameryka Europie placita haracz w formie dy-
widendy z zysku tej kolei. Tak byto do wojny i cho¢ powoli
kraje pozaeuropejskie emancypowaly sie z panowania
ekonomicznego Starego Kontynentu, to zapewne gdyby
nie wojna, dtugie dziesigtki lat by minely, nim by sie sto-
sunki odwrdcily i pozostawione swobodnej grze stosunki
ekonomiczne zapewne bylyby sie ewolucyjnie przeksztat-
cily, tworzac nowe pole ekspansji, przedsiebiorczosci
i pracy ludzkiej. Ale przyszta wojna i wywrdcita do géry
nogami caly gmach ekonomiczny $wiata.

Na skutek kolosalnych kosztéw wojennych i olbrzy-
mich importéw fabrykantéw i zywnosci kraje zachodniej
Europy, a przede wszystkim Francja i Niemcy, stracity
ulokowane kapitaty i staly sie same dluznikami Stanéw
Zjednoczonych. Odbudowanie powojenne zniszczonej
Europy pociagnelo za soba zadluzenia, a réwnoczesnie
pokazalo sie, Ze Europa nie moze odzyska¢ utraconych
rynkéw zbytu, a przynajmniej musi na rynkach $wiato-
wych wytrzymaé konkurencje z nowo powstatymi prze-
mystami miejscowymi lub ze Stanéw Zjednoczonych, lub
Japonii, ktére skorzystaly z wojny, aby zdoby¢ sobie rynki
Swiatowe. Wzbogacana Ameryka wykupita w znacznej
mierze akcje i obligacje amerykariskie z rak europejskich,
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sama za$ stala sie rentierem wszech§wiatowym. Do
ogromnych pluséw bilansu handlowego Ameryki doszty
ogromne superaty bilansu ptatniczego. Réwnoczesnie do
olbrzymich rozmiaréw rozbudowany przemyst amerykan-
ski i produkcja surowcéw i zboza, przygniatal zaczely
odradzajacy sie przemyst i rolnictwo europejskie. Przy-
zwyczajona do zycia ponad stan Europa nie umiata i nie
mogta zmniejszy¢ swoich zapotrzebowan, a potrzebujac
surowcéw i produktéw zywno$ciowych obcych musiata
kosztem swego kapitatu i kontem rosnacego zadluzenia
réwnowazy¢ deficyt swojego bilansu handlowego. Europa,
niedawny rentier $wiata, stala sie jego dtuznikiem i to
dtuznikiem niewyptacalnym. Do deficytéw bilanséw han-
dlowych doszly deficyty bilanséw ptatniczych. Przez pe-
wien czas jeszcze trwato zludzenie, wyczerpanie fabry-
kantéw i zboza pozwolilo na uruchomienie warsztatéw
pracy i cheé organizowania kosztéw produkcji doprowa-
dzita do nowych olbrzymich inwestycji, obliczonych gtéw-
nie na zmniejszenie ilosci potrzebnych robotnikéw. Te
inwestycje w duzej mierze robione byly kosztem nowych
zadtuzerr na rzecz Stanéw Zjednoczonych. Ten sam ab-
surd, dzieki ktéremu dawniej bogacita sie Europa przez
finansowanie wielkich przedsiebiorstw amerykanskich,
odwrdcit sie obecnie przeciwko Europie. Na to, by polski
robotnik z polskiego materiatu wybudowat kolej na pol-
skiej ziemi, potrzebowal, aby zagraniczny kapital uru-
chomit te budowe. I tak inwestycje europejskie w duzej
mierze finansowata Ameryka. Europa stata sie pariasem
pracujacym dla molochu amerykanskiego. Ameryka, za-
walona zlotem i wyérubowang produkcja, finansowata
zakupy zbankrutowanej Europy, jakby nie bylo jasnym, ze
przy biernych bilansach handlowych i ptatniczych Europa
nie byta w stanie sptaci¢ swoich dtugéw. Ta inflacja kredy-
towa przez szereg lat po wojnie zadawata ktam oblicze-
niom trzezwych ekonomistéw, ale w konicu stato sie, co sie
sta¢ musiato: niewyptacalny dtuznik stracit kredyt i prze-
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stal nie tylko ptaci¢ dugi, ale i kupowaé u swojego wierzy-
ciela. Ogélne zubozenie skurczyto rynki domowe, produk-
cja okazala sie nieproporcjonalnie wielka do skurczonej
konsumpgji, stawal zaczety fabryki nowo postawione,
racjonalizacja produkcji, zmniejszajac liczbe robotnikéw,
okazala sie nieszcze$ciem, miliony robotnikéw znalazty
sie na bruku, bezrobocie powiekszato jeszcze skurczenie
rynkéw, sama Ameryka ze swoja olbrzymig produkcjg
i portfelem petnym akcji i zobowigzan europejskich znala-
zta sie w optakanym potozeniu z kilkunastoma milionami
bezrobotnych. Ludzie przyzwyczajeni do wysokiej stopy
zycia nie umieli tez zmniejszy¢ swoich potrzeb, a samo
zmniejszenie potrzeb na bruk wyrzucalo nowe falangi
robotnicze. StaneliSémy przed jakim$§ btednym kotem,
w ktérym ludzie mra z gtodu przy nadmiernej zywnosci,
przy ktérym niezdolno$¢ do ograniczania potrzeb wywo-
luje ruine, a sama oszczedno$¢ staje sie zbrodnia.
Samowystarczalne jednostki gospodarcze mogg prze-
trwac ten kryzys droga zamkniecia sie w sobie i rozbudo-
wania zamozno$ci wewnetrznej. Ale takich samowystar-
czalnych jednostek jest mato. Méwi sie duzo o samowy-
starczalnosci Polski. Ale nie jest samowystarczalnym kraj
zmuszony do importu welny, bawelny, kawy, herbaty,
wszystkich produktéw kolonialnych i masy surowcéw.
Taka samowystarczalno$¢ réwna sie prawie powrotowi do
zycia jaskiniowego. Samowystarczalnymi jednostkami
moga by¢ tylko wielkie Swiatowe gospodarstwa, jakimi sg
Stany Zjednoczone, jakim moze by¢ Imperium Brytyjskie,
jakim moze sta¢ sie Rosja. Mate, przeludnione i przyzwy-
czajone mimo to do wysokiej stopy zyciowej kraje Europy
Zachodniej i Srodkowej nie s3 samowystarczalne i nie sg
Weltwirschaften'. Wielkie jednostki gospodarcze musza
posiadal tereny kolonizacyjne, surowce, bogactwa natu-
ralne, mozliwo$¢ ekspansji, mozliwos¢ utworzenia u siebie
samych nowych centréw, nowych osrodkéw tworzenia,
ale i konsumpcji. Zdtawione mrowisko europejskie tego
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wszystkiego nie ma. Wielka jednostka gospodarcza bytaby
dopiero Europa z olbrzymim Hinterlandem® rosyjsko-sybe-
ryjskim. Europa musi sobie utworzyé nowe rynki zbytu,
dostarczajgce jej surowce w zamian za produkty przemy-
stu europejskiego, musi ona mieé dziewicze tereny inwe-
stycji swoich kapitatéw. Tam dopiero odbudowal ona
musi swdj zniszczony kapitat. Wtedy dopiero Europa sta-
nie sie znowu wyplacalng i bedzie w stanie utrzymad,
a nawet coraz podwyzszal stope zyciowa mas ludnosci.
Nie mozna sie da¢ tudzi¢ chwilowymi symptomami po-
prawy. Poprawa trwala nie jest mozliwa, pdki Europa nie
stworzy swojej Weltwirtschaft. Moga na skutek chwilowej
poprawy koniunktury powiekszy¢ sie dochody turyzmu
francuskiego i podarowaé jej bilans ptatniczy, moga
w Niemczech czy w Polsce cyfry wykazywaé glodowe ak-
tywne bilanse handlowe; beda to zawsze tylko zludzenia.
Europa cywilizowana musiataby powréci¢ do zycia jaski-
niowego, aby doj$¢ do aktywnych, a nie gtodowych bilan-
séw handlowych, a stan jej zadtuzenia skazuje na pasywne
bilanse platnicze az do chwili odbudowania jej kapitatéw
zagranicznych. Anglia znajduje sie w innych warunkach.
Ani nie wyczerpala ona w zupetnosci podczas wojny swo-
ich aktywdw, ani nie jest ona zamknietg w obrebie Wysp
Brytyjskich. Interesy Anglii sg inne niz Europy. Jezeli mo-
gta sobie ona w dobie przedwojennej olbrzymiego rozra-
stania sie handlu $wiatowego pozwoli¢ na rozluznienie
wiezéw ekonomicznych, taczacych Imperium w jedna
calo$¢ gospodarcza, to niemniej ma ona mozno$é w ra-
mach Commonwealthu brytyjskiego odtworzy¢é swoja
Weltwirtschaft i dostosowal sie do nowych warunkéw. Do-
brobyt przedwojenny sprawit, ze emigracja z Anglii byla
bardzo nieznaczna, a dominia angielskie utrudniajg nawet
Anglikom osiedlanie sie. Anglicy tez niechetnie ida do
kolonii, gdzie ich czeka zycie, do ktérego nie przywykli,
ale nie sa to przeszkody nie do przezwyciezenia i Anglia
ma miejsca az za duzo na $wiecie. Zapewne przyzwycza-
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jona do eksportowania na kontynent europejski jednej
trzeciej swoich eksportéw, Anglia nie jest sklonna nie
interesowac sie Europg, ale w obecnej chwili konferencja
w Ottawie’ i glosy wielu ekonomistéw angielskich, a nawet
liberalnych mezéw stanu, jak np. Lloyd George’a®, wotajg
o zaci$niecie wiezéw Imperium i zamkniecie sie w swoim
Weltwirtschaft. Anglia wiec nie jest zwigzana z kontynen-
tem europejskim ani ekonomicznie, ani politycznie, kon-
tynent europejski nie mial nigdy wielkiej korzysci ze
zbytniego interesowania si¢ Anglii sprawami jego. Europa
musi mysle¢ o sobie i stworzy¢ swéj Weltwirtschaft.

Tu koniec po dtugiej dygresji, za ktéra przepraszam,
przechodze do polityki polskie;.

Interes Europy jest interesem Polski. Struktura swoja
ekonomicznie, geograficznie, historycznie Polska nalezy
do Europy i losy Europy bedg jej losami. Zapewne Polska
pod wzgledem przemystowym stoi znacznie w tyle za
zachodnig Europa, ale gesto$¢ jej zaludnienia zmusza ja do
jak najpredszego uprzemystowienia. Polska ma zaludnie-
nie nieco mniej geste niz inne panstwa zachodniej Europy,
ale ludno$¢ jej rosnie w stopniu wyzszym niz w panstwach
zachodnich, a brak uprzemystowienia wytwarza wieksze
jeszcze niz na Zachodzie przeludnienie na roli, co tak sa-
mo, jak i u naszych zachodnich sasiadéw moze tylko by¢
naprawionym albo przez intensyfikacje przemystowa,
albo przez emigracje. Polska tak samo jak zachodnia Eu-
ropa jest pozbawiona terenéw kolonizacyjnych od czasu
ograniczenia imigracji do Ameryk. Wreszcie jezeli dzieki
nizszej stopie zyciowej w Polsce wytrzymuja lepiej kryzys,
jezeli, jak kto$ sie kiedy$ wyrazit, Polak sie kryzysu nie boi,
bo nosi portki na pasku az do samej sprzaczki, to jednak ta
niska stopa zyciowa jest tylko chwilowym opdZnieniem
Polski w rozwoju gospodarczym i najwyzszym naszym
pragnieniem by¢ musi, by ta stopa zyciowa masy ludowej
w Polsce sie podniosta do europejskiego poziomu. A wiec
tak samo jak i zachodnia Europa potrzebuje ptuc, potrze-
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bujemy terenéw ekspansji, potrzebujemy rynkéw zbytu
ochronionych od przemoznej konkurencji, potrzebujemy
mozliwosci stworzenia waloréw zagranicznych, ktére by
bilansowaty nasze zycie nad stan.

Nie tylko pod wzgledem ekonomicznym, ale i pod
wzgledem cywilizacyjnym i etycznym nalezymy do Za-
chodu Europy i sposoby zycia, i systemy gospodarcze
chcemy zachowaé europejskie, liberalne, indywidualne
i wolne.

W ten sposdéb dochodze do pierwszego dogmatu poli-
tyki zagranicznej. Polityka polska musi by¢ polityka soli-
darnosci europejskiej.

Ale jaki jest kierunek polityki europejskiej? Czy ist-
nieje taka polityka i jakaz ona jest?

Otéz prawda, ze w tej chwili solidarnej polityki euro-
pejskiej nie ma, ale taka zrodzi sie, bo zrodzi¢ sie musi.
Europa musi ze Wschodem stworzy¢ swoje Weltwirtschaft,
juz coraz czesciej zdajg sobie z tego sprawe trzeZwiejsze
umysty Europy, a zycie ze swymi konieczno$ciami, wbrew
krétkowzrocznym politykom, nieubtaganie wttoczy Euro-
pe do wielkiej jednostki gospodarczej. Jezeli Europa nie
zdobedzie sie na stworzenie $wiadomie i planowo tej
wielkiej jednostki gospodarczej, jezeli nie potrafi narzucié
jej swojego sposobu produkcji, swojej etyki i swojej mo-
ralnoéci, to wytworzy sie proces odwrotny i Wschdd
z innymi metodami produkcji, z inng moralnosciag wchto-
nie w siebie zrujnowana i bezsilng Europe. Inaczej by¢ nie
moze, bo zycie jest silniejsze od nacjonalnych i partyku-
larnych uprzedzeni, bo Europa sama nie ma juz dzisiaj
warunkéw egzystencji.

Stoimy przed zagadnieniem, czy chcemy by¢ forpocz-
ta rozszerzajacej sie na wschdéd Europy, odgrywajaca wte-
dy wazna role i konkurujacg w pierwszej mierze z otwar-
ciem Wschodu, czy mamy by¢ barierg bronigcg wschodu
od pochodu Europy. Takg bariere skruszy historia i dla
narodu naszego nic dobrego nie przyjdzie. Bedziemy po-



324 MIEDZYNARODOWA SYTUACJA PANSTWA POLSKIEGO

lem i obiektem walki miedzy Wschodem i Zachodem, na-
szym kosztem ta walka sie rozegra. Nie chciatbym tu jed-
nak wywotywal wrazenia, jakobym nieunikniona widziat
w przysztosci rozprawe zbrojna pomiedzy Europg a bol-
szewickim Wschodem. Sadze przeciwnie, ze o ile Europa
zdobedzie sie na solidarng polityke, to rozgrywka ta nie
przyjmie formy wojennej. Bedzie to proces walki ekono-
micznej i ideowej, ktdra zakoticzy¢ sie musi wchtonieciem
europejskiej i azjatyckiej Rosji w orbite gospodarczg Euro-
py.-

Dla mnie nie ma dwdch zdar. Musimy by¢ forpocztg
Europy i zadaniem naszej polityki zagranicznej jest przy-
gotowywac sie do tej roli i jak najbardziej prze¢ do wy-
tworzenia, a raczej dojrzenia solidarnosci europejskie;.

Jesli jednak mamy te role odegraé, przyczynic sie do
wytworzenia sie solidarno$ci europejskiej, to nakazem
naszej polityki by¢ musi, by§my wyzyskali wszystko to, co
nas potaczy z Zachodem i unikali wszystkiego, co nas od
niego oddala. Musimy réwniez dbaé o to, o ile to jest
w naszej mozliwo$ci, aby i inne panstwa europejskie po-
czuwaly sie do tej solidarnosci. Nie wolno nam wiec przy-
ktada¢ reki do zadnych aktéw miedzynarodowych, do
tworzenia ugrupowan w Europie, zwréconych agresywnie
przeciw innym panstwom europejskim.

Realnie wigc zadaniem naszym powinno by¢ w pierw-
szym rzedzie z naszym zachodnim sgsiadem dojs$¢ do po-
rozumienia i pod tym wzgledem solidaryzuje sie najzu-
pelniej z pogladami tak czesto wyrazanymi w ,,Stowie™,
a mianowicie, ze dazeniem polityki polskiej powinno by¢
wytworzenie porozumienia francusko-niemiecko-polskie-
go, ktére to porozumienie statoby sie osia pokojowych
stosunkéw Europy i okoto ktérego moglyby pdzniej zgru-
powac sie inne paristwa europejskie.
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Przypisy
' Weltwirschaften - niem. ,globalna gospodarka”.
Hinterland - ang. ,,zaplecze”. Okre$lenie oznaczajace te-
ren polozony z dala od $wiata cywilizowanego, najczesciej bez
dostepu do morza.

* Konferencja w Ottawie - odbyla sie w 1932 r. Pierwsza
cze$¢ obrad miata miejsce w 1930 r. w Londynie. Celem konfe-
rencji imperialnej bylo unormowanie systemu wymiany han-
dlowej miedzy poszczegdlnymi cze$ciami Imperium Brytyjskie-
go i przeciwdziatanie skutkom $wiatowego kryzysu gospodar-
czego. W stolicy Kanady obradowali przedstawiciele Wielkiej
Brytanii, Australii, Nowej Zelandii, Kanady, Unii Potudniowo-
Afrykatiskiej (RPA), Irlandii oraz Nowej Funlandii.

* David Lloyd George (1863-1945) - brytyjski polityk
o pogladach liberalnych, premier Wielkiej Brytanii w latach
1916-1922. Petnit tez szereg funkcji ministerialnych: w rzadzie
Henry'ego Campbella-Bannermana byt przewodniczacym Za-
rzgdu ds. Handlu, za§ w liberalnym gabinecie Herberta Hen-
ry’ego Asquitha pehit funkcje Kanclerza Skarbu. W 1915 r. objat
fotel ministra uzbrojenia, petnigc te funkcje jako pierwszy. Rok
pbzniej zostal ministrem wojny. Piastujgc fotel premiera, pod-
czas konferencji paryskiej optowat za ostabieniem pozycji Nie-
miec i utrzymaniem ostabienia Francji.

> ,Stowo” - dziennik spoteczno-polityczny ukazujacy sie
w latach 1922-1939 w Wilnie. Redaktorem naczelnym ,,Stowa”
byt Stanistaw Cat-Mackiewicz, do zespotu redakcyjnego nalezeli
m.in.: Jézef Mackiewicz, Bolestaw Swiecicki, Witold Tatrzarnski
i Kazimierz Lubotiski. Jednym z finansujacych dziennik konser-
watystéw wileriskich byt Eustachy Sapieha. Na tamach ,,Stowa”
ukazata sie takze recenzja Konstytucji Racji Stanu oraz fragmenty
dzieta przed jego oficjalng publikacja w 1930 r.
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Neo-Monachium






Przegladatem przez kilkoma dniami polemike wynikta na
skutek pojawienia sie na pétkach ksiegarskich ksigzki
0 Monachium. Czytajac te glosy potajanek i obrony mezéw
monachijskich, the men of Munich, i spekulacji, co by sie
byto stato, gdyby pan Chamberlain' nie pojechat do Mona-
chium?, nasuwa sie pytanie co by bylo, gdyby pan Chur-
chill’ nie pojechat do Teheranu® i Jalty’.

Bo przeciez Teheran, Jalta i Poczdam?®, a bodaj nawet
Konferencja Ministréw Spraw Zagranicznych sa niczym
innym jak tylko nowym wydaniem monachijskiego szan-
tazu i monachijskiej kapitulacji.

Dla okreslenia §wiatowej sytuacji politycznej nie znaj-
duje doktadniejszego wyrazenia tylko ,,neo-Monachium”,

Wojna sie skoriczyta. Niemcy i Japonia poddaly sie
bezwarunkowo. Zdawaloby sie, ze nad $wiatem wschodzi
jutrzenka jakiego$ nowego, wielkiego okresu wolnosci,
pomyslnosci i zgody. Tymczasem, niestety, czarniejsze niz
kiedykolwiek chmury zalegly $wiat caty. Najwieksza tra-
gedig jest to, ze po olbrzymim wysitku tej wojny wola
i energia narodéw wyczerpata sie i trudno spodziewaé sie
dzisiaj odwaznych posunieé i zdecydowanej postawy.

Darmo nekana ludnos¢ prébuje otumanic sie gwaran-
cjami wiecznego pokoju, sprawiedliwosci w stosunkach
pomiedzy narodami. San Francisco’ dato nam Karte Zjed-
noczonych Narodéw?, ale mato kto poktada wiare w sku-
tecznos¢ tej gwarancji pokojowej, a wiekszo§¢ mniejszych
narodéw patrzy z podejrzeniem na ten akt, poddajacy je
supremacji wielkich mocarstw, z ktérych jedno nie odzna-
cza sie praworzgdnoscia. Pozornie oparto sie otwartemu
prawu veta wielkich mocarstw, ale prawo to wstydliwie
przykryto listkiem figowym i utworzono w cato$ciach.

Czym bowiem nazwaé postanowienie, ze pod obrady
Rady Bezpieczenstwa moga wej$¢ tylko sprawy przepusz-



330 NEO-MONACHIUM

czone przez filtr Rady Gtéwnej, przy udziale obowiazko-
wym przedstawicieli wszystkich wielkich mocarstw? Wy-
starczy nieobecno$¢ jednego z tych przedstawicieli, by
sprawa upadta. Zdaje sie, ze nikt wielkich nadziei nie po-
ktada w Zjednoczonych Narodach i w danych warunkach
troska o bezpieczetistwo i sprawiedliwo$¢é w stosunkach
miedzynarodowych nadal pozostawataby zmora przy-
sztych pokolen,, szczegdlnie dla patistw mniejszych. Istnie-
je obecnie tylko pragnienie unikniecia za wszelka cene
konfliktu. W takich warunkach szantaze polityczne wcigz
majg ogromne pole do popisu. Agresor moze nie tylko
stworzy¢ swoja site, ktéra przedstawiaé bedzie przesadnie,
ale straszy juz mozliwo$cia wywotania konfliktu, nawet
takiego konfliktu, ktéremu sam bezwarunkowo ulec musi.

Dzisiejsza polityka $wiatowa sprowadza sie w lwiej
i najwazniejszej czesci do zaszachowania Rosji, ktéra dazy
do tego, by by¢ jednym mocarstwem, ktére uro$nie na
skutek wojny i ktére chce zrobi¢ krok olbrzymi w kierun-
ku narzucenia totalistycznego komunizmu catemu konty-
nentowi europejskiemu i azjatyckiemu.

Zamiary rosyjskie byly jasne od dawna i byty znane
kierownikom polityki Anglii i Stanéw Zjednoczonych.

Ale sze$¢ lat wojny, ogromne straty w ludziach i mie-
niu, ogblne zmeczenie wojng doprowadzity do potozenia,
w ktérym wielkie mocarstwa Zachodu nie mogty sobie
pozwoli¢ na niebezpieczefistwo odrebnego pokoju nie-
miecko-rosyjskiego. Obawa tego odrebnego pokoju byta
powodem catego szeregu kapitulacji, poczgwszy od Tehe-
ranu poprzez Jatte do Poczdamu.

Kiedy zrobiony bedzie perspektywiczny obraz drugiej
wojny $wiatowej, okaze sie na pewno, ze udzial Rosji
w uzyskaniu zwyciestwa, szczegdlnie w ostatnim roku
mocno przesadzony. Wedtug obliczeti niemieckich, ktére
moga by¢ doktadne, straty niemieckie na wschodnim
froncie wyniosty tylko jedna czwarta strat ogdlnych,
a zatamanie potegi niemieckiej dokonane zostato przede
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wszystkim przez lotnictwo panstw zachodnich. Liczgc sie
z tym, powazny udziat rosyjski w walce mozliwy byt tylko
dzieki olbrzymiej pomocy, ktérg Rosja otrzymata od alian-
téw w sprzecie wojennym, jasnym sie staje, ze pretensje
sowieckie do prawie wytacznych korzysci terytorialnych
i politycznych niczym nie sg usprawiedliwione.

Faktem jest, ze Rosja pod plaszczykiem stworzenia
pasa bezpieczeristwa od nieistniejacej juz dzisiaj agresji,
niemieckiej, zaanektowala Polske, paristwa battyckie
i panstwa batkarnskie z wyjatkiem Grecji. Dalej wystapiw-
szy w ostatnich godzinach wojny przeciw Japoriczykom,
Rosja dazy do podporzadkowania sobie oficjalnie Mandzu-
rii, a wlasciwie wyciagga reke po cate Chiny. Nie do$¢ tego,
zagraza Turdji i Persji, zada decydujacej przewagi w Dar-
danelach, a nawet wycigga reke po Dodekaznez i Erytreje.

Przypuszczaé nalezy, ze pewna ilo$¢ tych pretensji
jest stawianych tylko po to, by mie¢ z czego ustgpié. Ale
faktem pozostaje to, ze podczas gdy zaden z krajéw
alianckich terytorialnych korzysci nie wymaga, Rosja jed-
na wysuneta olbrzymie zadania i chce by¢ jedynym pan-
stwem, ktére z tej wojny uzyska korzysci. Nawet przesu-
niecie Polski ze wschodu na zachdd az po Odre nie moze
by¢ uwazane za korzys$¢ terytorialng Polski, bo znacznie
wieksze potacie polskiej ziemi Rosja zaanektowata i wy-
mogta od aliantéw decydujace i wylaczne wplywy w Pol-
sce, tak ze w tych warunkach przesuniecie granic polskich
na zachdd jest réwnoznaczne z rozszerzeniem wpltywéw
rosyjskich i poddaniem komunizmowi jeszcze dalszych
cze$ci sSrodkowej Europy.

Dla nikogo nie jest tajemnica, ze rzady powstate pod
dyrektywa Kremla w Polsce, Rumunii, Bulgarii i Jugostawii
sa marionetkowymi rzadami, stuchajgcymi rozkazéw
Kremla. Metoda sowiecka jest zupelnie jasna: we wszyst-
kich tych panstwach zaprowadzi si¢ system monopartyj-
ny, przeprowadzi sie fikcyjne wybory i doprowadzi te



332 NEO-MONACHIUM

podbite patistwa do wypowiedzenia sie za przylaczeniem
do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Wyolbrzymiajac swe straty, Rosja zada¢ bedzie takze
olbrzymiej cze$ci odszkodowan od Niemiec, a tymczasem
zapewnia sobie zdobycze przez wywozenie z Polski i in-
nych okupowanych krajéw wszystkiego, co jeszcze po
Niemcach pozostato.

Rezultatem drugiej wojny $wiatowej to niszczenie nie
tylko miast niemieckich, ale i wielu miast angielskich, nie
mdéwiac juz o zniszczeniu Warszawy i miast polskich. Re-
zultatem wojny jest ruina ekonomiczna catej Europy
i samej Anglii; szybko przewrotowe dgzenia ujawniajace
sie we Wloszech, we Francji i w Belgii. Na tle tej ruiny
i oczekujacych Europe lat glodu i nedzy totalitaryzm ro-
syjski ma tatwe pole do dziatania i chce z tej jedynej spo-
sobnosci skorzystaé, aby w duzej mierze zrealizowaé swdj
podstawowy dogmat §wiatowej rewolugji.

Précz ludzi bezmyslnych lub sympatykéw komuni-
zmu we wszystkich krajach §wiata nikt nie watpi, ze takie
s istotne zamiary Rosji; ale mimo to neomonachijskie
kapitulacje idg jedna za drugg i nie wiadomo, kiedy przyj-
dzie ich kres.

Mimo ze przedstawiono Polakéw jako nardd niereal-
nych marzycieli, a legalny rzad polski za glupio uparty,
mozemy by¢ pewni, ze ani prezydent Roosevelt’, ani pan
Churchill z lekkim sercem nie poswiecili Polski. Sgdzili
oni, ze Rosja bedzie bardziej umiarkowana i lojalna, niz sie
to pdzniej okazato. Nie przypuscili, ze byto to, jak Mona-
chium, tylko poczatkiem coraz dalej idgcych wymagan.

Waznym dla nas jest, by moment ten przyszedt pred-
ko, bo pod jednym wzgledem Zachdd nie docenit Rosji:
wyobraza sobie, ze spora cze$§¢ Europy moze przez lata
pozostaé pod rezimem sowieckim i potem powrdci¢ do
cywilizacji i poje¢ zachodnich. Te pomytke popetniaja ci,
ktérzy nie widza, co to jest NKWD™ i nie doceniaja skut-
kéw wystapienia inteligencji i spodlenia narodu. Kilka lat
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bolszewickich rzadéw w Polsce zmieni kraj nasz do niepo-
znania i stulecia trzeba bedzie, zeby zto odrobié. Dlatego
jest szybkie doczekanie chwili, kiedy mocarstwa Zachodu
opra sie szantazowi.

Nie spowoduje to wojny, ale uratuje nas i kulture Za-

chodu.

Przypisy

! Arthur Neville Chamberlain (1869-1940) - brytyjski po-
lityk o pogladach konserwatywnych, premier Wielkiej Brytanii
w latach 1937-1940. Jego polityka ustepstw wobec nazistow-
skich Niemiec i faszystowskich Wtoch (tzw. appeasement) okaza-
ta sie zupeing kleska i nie uchronita $wiata przed wybuchem
Il wojny Swiatowe;j.

’  Konferencja w Monachium - trwata w dniach 29-30
wrze$nia 1938 r. Owocem obrad premieréw Wielkiej Brytanii,
Frangji, Niemiec i Wloch byt tzw. uktad monachijski, ktéry za-
ktadat m.in. ustalenie nowej granicy czechostowackiej, co
w efekcie oznaczato zezwolenie na aneksje czesci kraju przez
Il Rzesze. Ustalono takze kwestie sporu polsko-czeskiego
o Slask Cieszyrniski oraz problem przynaleznoéci Wolnego Miasta
Gdanska.

> Zob. przyp. 19 w tekscie Analiza politycznych stosunkéw
Swiatowych.

* Konferencja w Teheranie - odbyta sie w dniach 28 li-
stopada-1 grudnia 1943 r. Udzial w obradach wzieli Franklin
Delano Roosevelt, Winston Churchill oraz Jézef Stalin. Do naj-
wazniejszych postanowieri konferencji nalezy decyzja o utwo-
rzeniu drugiego frontu w Normandii oraz zobowiazanie Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych do udzielenia poparcia armii
Josipa Broz Tity kosztem wpltywdéw bytego Krélestwa Jugostawii
Piotra II Karadziordziewicza. Podczas obrad w Teheranie poru-
szona zostata takze sprawa sytuacji powojennej Niemiec. Na
kanwie rozméw uksztaltowaly sie dwie koncepcje: pierwsza -
popierana przez Wielkg Brytanie i Stany Zjednoczone - zaktada-
ta podziat Niemiec na mniejsze patistwa, druga, ktérej zwolen-
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nikiem byt Stalin, postulowata wcielenie terenéw niemieckich
do rosyjskiej strefy wptywdw.

®  Konferencja w Jalcie - odbyta sie w dniach 4-11 lutego
1945 r. Udziat w niej wzieli podobnie jak w teheranskiej: Chur-
chill, Roosevelt oraz Stalin. Do najwazniejszych postanowiei
konferencji nalezata decyzja o podziale Niemiec na cztery strefy
wplywéw z Berlinem jako punktem neutralnym, nalozenie na
Niemcy wysokich reparacji wojennych, podjeto takze decyzje
o osadzeniu zbrodniarzy wojennych. W kwestii polskiej zapadta
decyzja o utworzeniu Tymczasowej Rady Jednos$ci Narodowej
oraz o granicy wschodniej, ktéra miala przebiegaé zgodnie
z linig Curzona.

¢ Konferencja poczdamska (17 lipca-2 sierpnia 1945) -
ostatnia z trzech prowojennych konferencji Wielkiej Tréjki.
Celem zjazdu bylo ustalenie trybu likwidacji skutkéw II wojny
$wiatowej, dalszych loséw Niemiec, opracowanie miedzynaro-
dowych traktatéw pokojowych i zasad organizacji powojennego
$wiata. Podczas konferencji w Poczdamie podjeto decyzje
o przeprowadzeniu procesu w Norymberdze przeciwko zbrod-
niarzom nazistowskim.

7 Konferencja w San Francisco - konferencja zatozyciel-
ska ONZ, trwajgca w dniach 25 kwietnia - 26 czerwca 1945 roku
z udziatem pieédziesieciu jeden patistw (bez przedstawicielstwa
polskiego). Owocem obrad byto uchwalenie i podpisanie Karty
Narodéw Zjednoczonych.

® Karta Narodéw Zjednoczonych - dokument podpisany
26 czerwca 1945 r. w San Francisco przez piedziesigt patistw
czlonkowskich, powolujacy statut oraz ustréj Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych. Zapisy w Karcie weszly w zycie formalnie
w pazdzierniku 1945 r.

°  Zob. przyp. 18 w tekscie Analiza politycznych stosunkéw
Swiatowych.

1 Zob. przyp. 6 w tekscie Analiza politycznych stosunkéw
Swiatowych.
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Organizacji pozytku publicznego (nr KRS 0000076016)

0d 1992 r. - poprzez publikacje, konferencje oraz dziatalnos$¢
naukowg i dydaktyczng - propagujemy zasady polityki uprawia-
nej w duchu poszanowania wolnoéci indywidualnej, szacunku
dla religii i polskiej tradycji kulturowej. W tym czasie zorgani-
zowali$my kilkadziesigt konferencji naukowych, szkét zimo-
wych i letnich, cykléw wyktadéw i seminariéw dla studentéw,
nauczycieli i uczniéw szkét $§rednich, w ktérych wzieto udziat
kilka tysiecy uczestnikéw. Wydali§my takze ponad 300 ksigzek.
O$rodek podejmuje tematy trudne, niepopularne, a niezwykle
wazne dla debaty publicznej w Polsce i edukacji obywatelskiej.
Posiadanie przez OMP statusu organizacji pozytku publicznego
daje mozliwo$¢ wsparcia naszej dziatalnosci 1% Panistwa podat-
ku, o rozwazenie czego prosimy. Liczymy na Paristwa wsparcie
i hojnos¢.
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Joachim BARTOSZEWICZ, Zagadnienia polityki polskiej

W tomie zostaly zebrane najwazniejsze teksty czotowego mysli-
ciela endeckiego schytku okresu zaboréw i II RP, m.in. Zagadnie-
nia polityki polskiej, Walka o Polske, Sprawa polska, Znaczenie poli-
tyczne Kresow wschodnich dla Polski oraz przektad waznej broszu-
ry z okresu kongresu paryskiego La Pologne. Ce qu’elle a été, ce
qu’elle est actuellement, ce qu’elle devrait étre (Polska. Jaka byla. Jaka
jest teraz. Jaka by¢ powinna).

Leon BILINSKI, O socjalizmie, stariczykach i polityce narodowej
Wybdr pism czotowego konserwatywnego polityka i ekonomisty
doby zaboréw, wykladowcy Uniwersytetu Lwowskiego, prezy-
denta Austriackich Kolei Paristwowych, ministra skarbu Austrii
i I RP. W tomie zostaly zawarte jego krytyczne analizy polityki
krakowskich Stariczykéw i ideologii socjalistycznej, a takze
teksty o pracy kobiet i ekonomii spotecznej.

Stanistaw BUKOWIECK], Polityka Polski niepodlegtej

Wybér tekstéw jednego z budowniczych polskiego nowoczesne-
go ruchu narodowego i czotowego autora dyskusji ustrojowych
I RP. Lektura jego tekstéw przenosi nas w czasy, gdy patistwo
traktowano powaznie, chcagc powaznie dyskutowaé o jego ustro-
juipolityce - tym bardziej, im gorzej wygladato praktyczne nim
si¢ zajmowanie.

Zofia DASZYNSKA-GOLINSKA, Socjalizm i kwestia kobieca

Wybdr pism na temat szeroko rozumianej problematyki socjali-
zmu i kwestii kobiecej, ktérych autorka nalezata do najciekaw-
szych publicystek schytku okresu zaboréw i II RP w nurcie pol-
skiej mysli socjalistyczne;j.

Edward DUBANOWICZ, Ku statemu ustrojowi paristwa polskiego

Wybér pism jednego z najwazniejszych uczestnikéw debaty
konstytucyjnej w II RP, odgrywajacego bardzo duzg role w pra-
cach nad Konstytucja marcowa i w pdzniejszych dyskusjach o jej
funkcjonowaniu, a takze o Konstytucji kwietniowej. To wazny
glos w sporach o pozadany model polskiego parlamentaryzmu



oraz podstawy i zakres wladzy wykonawczej - sporach, ktérych
znaczenie daleko wykraczato poza ramy debaty akademickiej
czy eksperckiej, miato bowiem wielki wptyw na ksztalt odbudo-
wanego panstwa i jego zdolno$¢ do radzenia sobie z wyzwania-
mi, przed ktérymi staneto.

Wojciech DZIEDUSZYCKI, Wybdr pism

Wybédr pism jednego z najciekawszych galicyjskich myfélicieli
konserwatywnych, zwigzanego ze $rodowiskiem Podolakdw.
W tomie znalazly sie jego rozwazania na temat m.in. konserwa-
tyzmu, socjalizmu i komunizmu, odrodzenia i reformacji, po-
wstania styczniowego. Przedstawione sg takze opinie Dziedu-
szyckiego w sprawie polityki polskiej w monarchii habsburskiej,
a takze analizy stanu, w jakim znajdowaly sie na przetomie XIX
i XX w. Austro-Wegry. Konserwatywny mysliciel ukazywat na
tym tle kryzys parlamentaryzmu, wskazujac na jego przejawy
takze w innych patistwach. Wybér uwzglednia réwniez artykuty
Dzieduszyckiego o polityce rosyjskiej, niemieckiej i francuskiej.
W swym pisarstwie politycznym laczyl on analize aktualnie
toczacych sie wydarzen z gruntowng refleksja nad korzeniami
tendencji, ktére do nich doprowadzily i z prognozami przyszto-
$ci. Byl bowiem jednym z najbardziej wszechstronnie ujmujg-
cych rzeczywisto$¢ polskich myslicieli okresu, w ktérym pisanie
o polityce wykraczato znacznie poza biezaca perspektywe.

Stanistaw GLABINSKI, Wspomnienia polityczne

Wspomnienia polityczne czotowego polityka, ekonomisty
i myfliciela politycznego ruchu narodowo-demokratycznego sa
pasjonujaca opowiescia o polityce polskiej od schytku XIX wieku
po 1l wojne $wiatowa. Autor przedstawia w nich wiele kluczo-
wych wdéwczas wydarzer i zjawisk politycznych, w ktérych
uczestniczyt i ktére wspdttworzyt. Przybliza, jak wygladaly
zabiegi o sprawe polska w monarchii habsburskiej, ukazuje
rozgrywki polityczne z czasu I wojny $wiatowej i prezentuje
subiektywny, dla wielu czytelnikéw bardzo kontrowersyjny
obraz walk politycznych I RP. Niewiele jest napisanych z po-
dobnym rozmachem dziet o tym burzliwym okresie polskiej
historii.



tukasz GORNICKI, Droga do zupelnej wolnosci & Rozmowa o elekcji,
wolnosci, prawie i obyczajach polskich

Dwa traktaty polityczne jednego z najwybitniejszych polskich
myslicieli XVI wieku, czerpiacego z dorobku autoréw starozyt-
nych, nawigzujgcego do renesansowych idei zrodzonych we
Wioszech, ale przede wszystkim przedstawiajacego oryginalne
pomysty ustrojowe i polityczne dla republikariskiej Rzeczpospo-
litej, stuzace naprawie jej wewnetrznych niedomagan.

Wiladystaw GRABSKI, Idea Polski

Wybdr pism czotowego polityka II RP, dwukrotnego premiera
rzgdu, autora wielkiej reformy finanséw publicznych m.in.
wprowadzajacej ztotéwke, zarazem cenionego publicysty, ktdry
w swych ksigzkach i artykutach prasowych podejmowat tema-
tyke niezalezno$ci gospodarczej, sprawnego parstwa, roli rol-
nictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym panistwa i wielu
innych kluczowych zagadnien dla debaty publicznej w tamtych
czasach. Rozwazat réwniez ideowe fundamenty II RP, analizujgc
- na ogdt krytycznie - stanowiska zajmowane przez czotowe
nurty dwczesnego zycia politycznego i proponujgc wlasng wizje
tego, jakie zasady powinny przy$wiecal skutecznej polityce
polskiej.

Konstanty GRZYBOWSKI, O demokracji i dyktaturze

Wybér pism publicysty i historyka doktryn politycznych, wy-
ktadowcy Uniwersytetu Jagiellofiskiego, zwigzanego przed
II wojnag $wiatowa z krakowskimi $rodowiskami konserwatyw-
nymi, nawigzujgcymi do tradycji staiczykowskiej, po wojnie
wspdtpracujacego z wladzami peerelowskimi mimo sceptycy-
zmu wobec niektdérych aspektéw nowej rzeczywistosci, ktérej
przestanki w tekstach przedwojennych ostro krytykowat. Tom
ukazuje rozwazania Grzybowskiego m.in. na temat wiadzy poli-
tycznej, dyktatury, ustroju II RP (zwlaszcza Konstytucji kwiet-
niowej) i jej praktyki politycznej (szczegdlnie rzadéw Jbzefa
Pitsudskiego), ideologii i praktyki komunistycznej, liberalizmu,
religii i Ko$ciota. Oddaje on z jednej strony ewolucje jego mysli -
w niektérych kwestiach jej wrecz zasadnicza zmiane po wojnie
- z drugiej przedstawia te jej elementy, ktére mozna uznaé za
ciagle, niezaleznie od zmieniajacych sie realiéw. To pozwala



stawiaé pytania, czy powojenne wybory tego autora mozna
uzasadniaé¢ z wykorzystaniem jego przedwojennych tez o wta-
dzy, zwlaszcza autorytarne;j.

Wladystaw Leopold JAWORSKI, O konserwatyzmie, ustroju i polityce
polskiej

Wybdr pism czotowego mysliciela konserwatywnego schytku
okresu zaboréw i II RP, jednego z najwazniejszych uczestnikéw
dyskusji o polityce polskiej, prawie i ustroju. Jego koncepcje
ideowe i rozwazania ustrojowe wywarty wielki wplyw zwlaszcza
na spory intelektualne w odrodzonej Polsce, dlatego poznawa-
nie tych ostatnich bez znajomosci dziet Jaworskiego pozbawia
waznego punktu odniesienia, niezbednego dla zrozumienia
wielu éwczesnych stanowisk.

Hieronim KAJSIEWICZ, O duchu rewolucyjnym

Hieronim Kajsiewicz byt jednym z najwazniejszych polskich
myslicieli XIX wieku, krytykiem politycznego radykalizmu
i rewolugji spotecznej, stynnym kaznodzieja, wptywowa osobi-
sto$cig emigracji we Francji. Wystepowal w obronie wladzy
doczesnej Papieza w czasie gdy wazyly sie losy Pafistwa Kosciel-
nego. W listach Kajsiewicza po$wieconych Stanom Zjednoczo-
nym pojawiajg sie prekursorskie watki ekologiczne, potaczone
z krytyka amerykariskiego konsumpcjonizmu i postepowania
wobec Indian.

Franciszek KASPAREK, O postepie i wolnosci

Wybér pism konserwatywnego mysliciela, profesora Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, publikujacego m.in. na famach stanczy-
kowskiego ,,Przegladu Polskiego”. W swych erudycyjnych tek-
stach zajmowal sie on m.in. zagadnieniami wolnosci, postepu,
narodu i wladzy politycznej. Ukazywat idee, ktére dominowaty
w mysleniu o polityce i paiistwie w drugiej potowie XIX wieku,
do wielu z nich odnoszac sie krytycznie, poszukujac - wzorem
wielu konserwatywnych myslicieli epoki - réwnowagi miedzy
wolnoécia a porzadkiem - warto$ciami absolutyzowanymi
z jednej strony przez zagorzatych zwolennikéw rodzacych sie
wéwczas systeméw demokratycznych, a z drugiej przez apolo-
getéw scentralizowanego rzadu o rozbudowanych prerogaty-



wach. Jego przemyélenia przenosza wspédlczesnego czytelnika
w $wiat pojeé, ktéry tylko pozornie jawi sie jako dawno prze-
brzmialy. Wiele obserwacji Kasparka okazuje sie zaskakujgco
aktualnych, gdyz idee polityczne zmienily sie znacznie mniej
niz formy, w ktérych sa wcielane w zycie.

Stanistaw £OS, ,Swiat sie w mych oczach dwukrotnie zawalil...”
Wspomnienia dyplomaty

Wspomnienia jednego z najciekawszych publicystéw politycz-
nych II RP i dyplomaty sa frapujaca opowiescia o wyzwaniach
politycznych, z jakimi musieli zmierzy¢ sie Polacy u schytku
okresu zaboréw i w II RP - zwlaszcza w polityce miedzynarodo-
wej. W oparciu o wlasne bardzo bogate do$wiadczenia (m.in.
zebrane w czasie misji dyplomatycznej w Londynie) Stanistaw
Lo$ dokonuje analizy wielu waznych politycznych aktéw (np.
pokoju brzeskiego czy traktatu z Locarno) i tendencji (szczeg6l-
nie relacji z Niemcami), uzupetniajgc czesto wiedze na ich temat
czy tez polemizujac z ich dominujgcymi interpretacjami. Jego
rozwazania naleza do najbardziej przenikliwych tekstéw na ten
temat, jakie pozostawita po sobie dwudziestowieczna polska
mysl polityczna.

Wactaw MAKOWSKI, My i Wy

Tom ukazujacy najwazniejsze ksigzki i artykuty czotowego my-
§liciela politycznego 11 RP, wybitnego teoretyka zagadnieti kon-
stytucyjnych, cenionego publicyste ideowo-politycznego, roz-
wijajacego refleksje konserwatywng w ramach obozu sanacyj-
nego, praktyka uzasadniajacego w tekstach swe posuniecia
w roli ministra sprawiedliwo$ci i marszatka Sejmu. To najwyz-
szej klasy rozwazania o ustroju i fundamentalnych zasadach
politycznych, a takze blyskotliwy glos na temat rywalizacji
politycznej w Polsce i sytuacji na arenie miedzynarodowej
w okresie miedzywojennym.

Hilary MECISZEWSKI, Listy galicyjskie

Wybdr pism czolowego publicysty Wolnego Miasta Krakowa,
zawierajacy jego krytyke polityki Austrii, Prus i Rosji wobec
tego tworu kongresu wiedeniskiego, bedacg zarazem waznym
glosem w dyskusjach o zasadach politycznych krélujacych



w Europie w okresie, gdy o jej obliczu decydowat dyktat Swiete-
go Przymierza.

J6zef MILEWSKI, Zdobycze i iluzje postgpu

Wybdr pism konserwatywnego mysliciela, analizujgcego klu-
czowe zjawiska drugiej potowy XIX i poczatku XX wieku: proce-
sy demokratyzacyjne, rozwéj nacjonalizméw, rosnace znaczenie
kwestii robotniczej i wzrost wspélzaleznosci gospodarczej
w skali §wiata. Jego mysl ewoluowata od zdecydowanego kon-
serwatyzmu, podkreslajgcego role tradycyjnych elit, ku idei
szerokiego ugrupowania jednoczacego rézne $rodowiska pod
hastami: narodowosci, religii i wlasno$ci. Tym m.in. zagadnie-
niom sa poswiecone zaprezentowane w tym tomie najwazniej-
sze prace Milewskiego.

Julian NOWAK, Wspomnienia z tawy rzqdowej

Wspomnienia wybitnego krakowskiego uczonego, zwigzanego
z Wydziatem Lekarskim UJ, ktéry w 1922 roku osiagnat szczyt
swojej kariery politycznej, zostajac premierem II RP. W swej
ksigzce opisat on kulisy polityki polskiej w burzliwym okresie
potwierdzania granic odrodzonego panstwa, ustalania praw-
nych i politycznych warunkéw funkcjonowania w nim mniej-
szo$ci narodowych, poglebiania sie konfliktéw miedzy stronnic-
twami i Srodowiskami ideowo-politycznymi, zwlaszcza obozami
pitsudczykowskim i endeckim. Nowak ukazuje m.in. okoliczno-
$ci zabdjstwa prezydenta Gabriela Narutowicza (ktérego byt
$wiadkiem) i rzadowa reakcje na nie. Jego wspomnienia dajg
przede wszystkim wglad w praktyczng polityke pierwszych lat
II RP, ale nie stroniag réwniez od zarysowania jej kontekstu
ideowego .

Antoni PERETIATKOWICZ, Cezaryzm demokratyczny

Wybér pism waznego uczestnika dyskusji o ustroju patistwa
polskiego, prawie i polityce europejskiej, ukazujacego miedzy
innymi wplyw klasycznych koncepciji filozofii politycznej (np.
Machiavellego i Rousseau) na ideologie polityczne popularne
w okresie miedzywojennym, analizujacego przyczyny wyradza-
nia sie systemu demokratycznego w éwczesnych realiach (ceza-
ryzm demokratyczny), przedstawiajacego skutki kryzysu par-



lamentaryzmu i analizujgcego nature koncepcji autorytarnych
i totalitarnych.

Aleksander REMBOWSKI, Konfederacja i rokosz

Ceniona monografia czolowego badacza kwestii ustrojowych,
ktéry dokonat erudycyjnego poréwnania stanowych konstytucji
panstw europejskich z ustrojem I RP. To ksigzka, ktéra pozwala
lepiej zrozumied istote polityki Rzeczypospolitej w okresie jej
$wietnosci i w dobie upadku, dostarczajgc argumentéw w sta-
rym, ale wcigz zywym sporze, czy to wadliwy ustrdj przesadzit
o niewykorzystaniu dziejowych szans przez patistwo, ktére
zamiast by¢é hegemonem w swej cze$ci Europy, znikneto na
ponad sto lat z jej map.

Michal ROSTWOROWSKI, Jak powstaje paristwo w naszych czasach
Wybdr pism wspdttwdrcy krakowskiej politologii, profesora U],
sedziego Statego Trybunatu Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej
w Hadze. W tomie sa przedstawione teksty m.in. o konstytucjo-
nalizmie, zadaniach nauk politycznych, sytuacji miedzynaro-
dowej w okresie odzyskiwania niepodleglo$ci przez Polske
i Lidze Narodéw.

Adam Wawrzyniec RZEWUSKI, O formie rzqdu republikariskiego
Jeden z najciekawszych osiemnastowiecznych polskich trakta-
téw o polityce, prezentujacy republikariskg koncepcje ustrojo-
wg, nawigzujacg do idei J. J. Rousseau i rodzimych tradycji. Jego
lektura pozwala poznaé argumentacje obozu politycznego
i ideowego wptywowego w okresie sporéw o reforme Rzeczypo-
spolitej w drugiej potowie XVIII wieku, gdy przywigzanie do idei
polskiego republikanizmu zostato skonfrontowane z potrzeba
naprawy patfistwa - na ktére to wyzwanie polscy republikanie
odpowiedzieli w kontrowersyjny sposéb...

Leon RZEWUSKI, O suwerennosci i spoleczetistwie politycznym

Wybdr pism pisarza politycznego, uczestnika powstania listo-
padowego, wspdlpracownika konserwatywnego ,,Czasu”, autor
préb pogodzenia idei socjalistycznych z doktryng Ko$ciota kato-
lickiego. W tomie po raz pierwszy w jezyku polskim sa przed-
stawione jego wydane po francusku broszury o zasadzie suwe-



rennosci, reprezentacji politycznej i organizacji spoteczeristwa
politycznego, a takze artykulty m.in. o narodowosci, arystokra-
gji, réwnosci i wolno$ci, protekgji i wolnym handlu.

Fryderyk SKARBEK, Gospodarstwo narodowe

Wybdr pism mysliciela uwazanego za jednego z polskich pre-
kursoréw liberalizmu gospodarczego, poréwnywanego niekiedy
w tym wzgledzie do Adama Smitha, zajmujacego sie réwniez
szeroko ujeta problematyka polityczng i spoteczna, piszacego
takze o historii Polski. Tom zawiera najwazniejsze prace Skarb-
ka z kazdego z tych gléwnych nurtéw jego twérczosci intelek-
tualnej, majacej duzy wpltyw na nasza my$l w XIX wieku.

Wlodzimierz SPASOWICZ, Liberalizm i narodowos¢

Wybédr pism znanego mysliciela czaséw zaboréw, zwolennika
ugody z Rosjg, propagatora idei liberalnych, wybitnego krytyka
literackiego, ktéry w swoich dzietach rysowatl szeroka panora-
me mysli europejskiej swoich czaséw. W tomie zawarte sa tek-
sty poSwiecone m.in. polityce polskiej w drugiej potowie
XIX wieku (m.in. studium polityki Aleksandra Wielopolskiego),
idei narodu i gléwnym pradom ideowym przetomu XIX i XX
wieku.

Michal STARZEWSKI, Demokracja i totalizm

Wybér tekstéw czotowego znawcy zagadnieti prawnych i ustro-
jowych 11 RP, ktéry w swych pracach dokonat gruntownej anali-
zy ustroju Panistwa Polskiego, odnoszac go do aktualnych tren-
déw panujacych w mysli politycznej i filozofii prawa. Spod jego
piéra wyszly nalezace do najbardziej wnikliwych studia na te-
mat Konstytucji marcowej i Konstytucji kwietniowej - ich pod-
staw teoretycznych, dyskusji prowadzacych do ich opracowania
i uchwalenia, wreszcie praktycznych dylematéw zwigzanych
z ich funkcjonowaniem. Oprécz nich, w tomie znalazty sie m.in.
teksty poswiecone faszyzmowi, nazizmowi i komunizmowi,
prawu miedzynarodowemu oraz polskim i francuskim trady-
cjom politycznym - w ktdérych to dziedzinach Starzewski byt
uznanym autorytetem.



Wawrzyniec SUROWIECKI, O upadku przemystu i miast w Polsce
Jedna z najbardziej znanych krytyk polskiego Zycia gospodar-
czego, spolecznego i politycznego. Surowiecki, czotowy mysli-
ciel okresu zabordw, stworzyt wszechstronny obraz wielowie-
kowych bledéw i zaniedban, za sprawa ktérych Rzeczpospolita
zamiast owocnie sie rozwija¢ i odgrywaé wiodaca role w cywili-
zacyjnym wyscigu krajéw i narodéw europejskich, pograzata sie
w kryzysie, prowadzacym do jej upadku. Jako jeden z pierw-
szych sposrdd polskich autoréw inspirowat sie liberalnymi kon-
cepcjami Adama Smitha, ale adoptowat je do rodzimych realiéw,
dopuszczajac znacznie wieksza role panstwa w gospodarce,
cho¢ w $cisle okreslonych ramach. Chcial modernizowaé Polske
poprzez rozwdj przemystu - moze $miato uchodzi¢ za jednego
z patronéw réwniez dzi§ prowadzonych dyskusji na ten temat.

Antoni SZYMANSKI, O sprawiedliwo$¢ spoleczng

Wybdr pism wybitnego przedstawiciela katolickiej nauki i my$li
spolecznej w Polsce, nawigzujacego do tradycji tomistycznej,
wyktadowcy i rektora KUL, czotowej postaci zycia intelektual-
nego II RP, autora waznych prac na temat m.in. kwestii socjal-
nej, wlasnoéci, roli religii w Zyciu publicznym i narodowym,
bolszewizmu. Za jego ucznia uwazat sie prymas Stefan Wyszyn-
ski.

Stanistaw TARNOWSKI, Krélowa Opinia

Wybér pism czotowego przedstawiciela krakowskich Staticzy-
kéw, ukazujgcy konserwatywna refleksje o dziewietnastowiecz-
nej polityce, dwcze$nie dominujacych ideologiach i gtéwnych
dylematach politycznych Polakéw pod zaborami - sprawie nie-
podlegto$ci, stosunku do zaborcéw, $wiadomo$ci narodowej
i konfliktach spotecznych.

J6zef TEODOROWICZ, Dwie epoki

Tom ukazuje mysl polityczna i rozwazania na tematy narodowe
jednego z najwybitniejszych duchownych i myslicieli ostatnich
dekad okresu zaboréw i Il RP. J6zef Teodorowicz pisze w nich
o zwigzkach wiary i polityki. Ukazuje zasady, ktére jego zda-
niem powinny przyswiecal polityce polskiej. Analizuje kwestie
ruska (ukraifiskg) i polemizuje z ugodowcami - zwlaszcza



z Michatem Bobrzyniskim. Udowadnia zarazem, ze okre$lanie go
mianem ,,ormianskiego Skargi” nie byto bezpodstawnym odnie-
sieniem do wielkiego kaznodziei sprzed stuleci, a celnym
uchwyceniem znaczenia oraz intelektualnej i duchowej mocy
znakomitego mysliciela ze Lwowa.

Kazimierz ZAKRZEWSKI, Rozwazania syndykalistyczne

Wybér pism wybitnego bizantynisty, zwigzanego z lewica obozu
pitsudczykowskiego, propagatora idei syndykalistycznych, kté-
ry w swoich tekstach rozwazal ideowy i praktyczny wymiar
gtéwnych pradéw politycznych i gospodarczych okresu mie-
dzywojennego, zachowujac krytyczny dystans zaréwno do libe-
ralnej demokracji i kapitalizmu, jak i do kolektywistycznych
rozwigzari znanych z systemdw totalitarnych.

BIBLIOTEKA TRADYCJI HISTORIOGRAFII

Wiladystaw KONOPCZYNSKI, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajq-
cej

W dziejach Polski niewiele byto réwnie interesujgcych i kon-
trowersyjnych projektéw politycznych, jak Rada Nieustajaca.
Nieliczni zwolennicy uznawali ja za cenny wysitek reformator-
ski, zmierzajacy do tego, by Rzeczpospolita wreszcie otrzymata
staly rzad. Krytycy uwazali jedynie za kolejny krok na drodze
podporzadkowywania Polski sgsiednim mocarstwom, zwlaszcza
Rosji. Przez dziesieciolecia spierano sie o jej praktyczne znacze-
nie i czy mozna ja stawiaé na réwni z innymi europejskimi rza-
dami epoki. Dzi§ o Radzie Nieustajagcej méwi sie wszakze juz
niewiele - pozostaje ona w gtebokim cieniu Sejmu Czteroletnie-
go. Lekcewazenie tej instytucji jest jednak btedem: zwlaszcza
nieznajomo$¢ jej genezy uniemozliwia nalezyte zrozumienie
ostatnich dekad I RP. Ksigzka prof. Wladystawa Konopczytiskie-
g0, jedna z najwazniejszych jego prac, pozwala nadrobic te zale-
glosci. Jest zarazem pasjonujaca ponadczasowa opowiescia
o polskiej polityce, ktérej wspébtczesne oblicze - mimo zupelnie
innych ram instytucjonalnych - ma zaskakujaco wiele wspélne-
g0 7 jej obrazem z czaséw upadku paristwa i préb jego ratowa-
nia.



Wiadystaw KONOPCZYNSKI, Kwestia battycka

Wydana po raz pierwszy w 1947 r. praca prof. Wtadystawa Ko-
nopczyriskiego (1880-1952), nalezy do klasycznych dziet histo-
riografii polskiej. Jest przekrojowym studium dziejéw zmagan
o dominacje lub cholby obecno$é nad Battykiem, toczonych
przez zmieniajgce sie organizmy polityczne, powstajace i upa-
dajace w tym regionie na przestrzeni jego historii pisanej az do
Il wojny $wiatowej. Autor analizuje polityke najwazniejszych
aktoréw nadbaltyckiej rozgrywki - Duniczykdéw, Szweddw,
Niemcéw, Rosjan, Polakéw - ukazuje czynniki, za sprawa kté-
rych w réznych okresach jedne panstwa osiggaly w niej prze-
wage, a inne ponosity porazki, a nawet przestawaly odgrywaé
znaczaca role. Kreslac fascynujaca panorame zmiennych euro-
pejskich sojuszy, przedstawia takze wplyw na te zmagania An-
glii, Holandii, Francji, Austrii i Hiszpanii. Opisujac rywalizacje
poteg, nie zapomina o uwiklanych w nig losach mniejszych
plemion a pdzZniej narodéw. Z jego znakomitej analizy wytania
sie bardzo ztozony, ale spdjny obraz zmagat, ktérych skutki dla
polityki europejskiej byty niekiedy kluczowe: jedne patistwa
wynoszgc na szczyty, inne spychajac na margines. Kwestia bal-
tycka byta bowiem znacznie bardziej istotna dla Europy, niz
obecnie sklonni jeste§my przewaznie sadzié.

Wiadystaw KONOPCZYNSKI, Polska a Turcja 1683-1792

Misje dyplomatyczne, zakulisowe intrygi, akcje militarne -
wydarzenia, ktére zawazyly na losach nie tylko Polski i Turgji,
ale i calej Europy, w mistrzowskiej analizie prof. Wladystawa
Konopczyriskiego (1880-1952), jednego z najwybitniejszych
badaczy polskiej historii. Ukazuje on niestusznie zapomniany -
nawet przez wielu zawodowych historykéw - fragment dziejéw
[ RP, gdy cze$¢ elit pograzonej w kryzysie wewnetrznym i coraz
bardziej ulegajacej zewnetrznej presji Rzeczypospolitej uznata,
ze dla jej wzmocnienia a moze wrecz ocalenia nalezy porozu-
mie si¢ z dotychczasowym wielkim wrogiem. Co zwolennikom
wspdldziatania z Turcja udato sie osiggnaé a w czym ponie$li
kleske, kim byli ich wewnetrzni oponenci i dlaczego prébowali
pokrzyzowa¢ ich zamiary, jakie decyzje podejmowano w Stam-
bule i jak prébowano wcielaé je w zycie, jak na polsko-tureckie
plany i dziatania reagowaly Rosja, Prusy i Austria, jakie stanowi-



sko wzgledem nich zajmowaly Francja, Anglia i Szwecja, co
w obliczu tego wszystkiego robili Tatarzy - to zagadnienia,
ktére trzeba znad, jesli chce sie naprawde poznaé droge Polski
ku upadkowi - i zrozumie(, dlaczego nie udato sie go unikngd.

Wiadystaw KONOPCZYNSKI, Stanistaw Konarski

Ksigzka Wladystawa Konopczyniskiego o Stanistawie Konarskim
to barwna opowie$¢ o zyciu znakomitego mysliciela i wielkiego
reformatora, do dzi§ bedacego symbolem starani o naprawe
Rzeczypospolitej. Wybitny historyk kresli przy tym erudycyjng
panorame burzliwego okresu dziejéw Polski, w ktérym podej-
mowano préby ratowania jej przed upadkiem - ale takze za
sprawa wielu bledéw i zaniechan pogtebiano jej kryzys. Pozna-
jac kolejne etapy dziatalno$ci publicznej Konarskiego - jego
wysytki, aby usprawni¢ ustréj paristwa, wynie$é na wyzszy po-
ziom o$wiate, uzdrowié kulture polityczna i wzbudzi¢ w kolej-
nych pokoleniach mito$¢ ojczyzny - widzimy, na jak wielkie
przeszkody napotykal. Dzieki temu mozemy w pelni docenié
jego reformatorskie przedsiewziecia - i znalez¢ w nich inspira-
cje - ale zarazem lepiej zrozumied, dlaczego Rzeczypospolitej
nie udato sie uratowaé - co stanowi ptynacg z dzieta Konop-
czyniskiego niezmiennie aktualng przestroge.

POLSKIE TRADYCJE INTELEKTUALNE

Emigragja polityczna. Przypadek polski

Wybdr pism czotowych myflicieli politycznych emigracji okresu
zaboréw - konserwatystéw, monarchistéw, liberatéw, republi-
kanéw, demokratéw, radykatéw - ukazujacy prowadzone przez
nich dyskusje na temat jej misji, oblicza i konfliktéw wewnetrz-
nych. W tomie sg tez zawarte pisane przez emigrantéw analizy
polozenia sprawy polskiej, rozwazania, jakim patistwem powin-
na by¢ odrodzona Polska, a takze teksty o najwazniejszych dy-
lematach polityczno-ideowych tej obfitujacej w gorace intelek-
tualne spory epoki. Wéréd autoréw m.in.: Maurycy Mochnacki,
Adam Jerzy Czartoryski, Adam Mickiewicz, Julian Klaczko, Wa-
lerian Kalinka, Jan Alcyato, Ignacy Paderewski.



Literatura i polityka po 1989 roku

Analiza zwiazkdéw literatury i polityki po 1989 roku, dokonana
przez naukowcéw z czotowych polskich o$rodkéw akademic-
kich i instytucji badawczych. Ukazujag oni watki polityczne
w twdrczoséci Zbigniewa Herberta, Gustawa Herlinga-Grudzin-
skiego, Czestawa Milosza, Marka Nowakowskiego, Jarostawa
Marka Rymkiewicza, Bronistawa Wildsteina i Rafata Ziemkiewi-
cza. Przedstawiaja ich wplyw na zycie intelektualne III RP
i kontrowersje, jakie wzbudzaly. Rozwazaja, jak dzieta tych
autoréw opisuja polska rzeczywisto$é i jak one te rzeczywisto$é
zmienily. To interdyscyplinarna lekcja o naszej wspdtczesnej
literaturze i zarazem gtos w dyskusji o wspéiczesnej Polsce.

Miedzy realizmem a apostazjg narodowq. Koncepcje prorosyjskie
w polskiej mysli polityczne

Niewiele kwestii wzbudza tak wielkie emocje w Polsce, jak sto-
sunek do Rosji. To od dawna jedno z gléwnych zagadnien nie
tylko polskiej polityki, ale i kultury. Wypowiadali sie na jego
temat - i wcigz to czynig - czotowi publicy$ci, naukowcy, arty-
$ci, politycy. Niektdrzy z nich sformutowali wptywowe koncep-
cje prorosyjskie - i to wiasnie one wzbudzaja najwieksze kon-
trowersje. Niniejszy tom ukazuje najwazniejsze z nich. Jego
autorzy analizujg pod tym katem my$l i dziatalno$é polityczng
m.in. Stanistawa Staszica, Henryka Rzewuskiego, Adam Gurow-
skiego, Aleksandra Wielopolskiego, Wlodzimierza Spasowicza
i Romana Dmowskiego. Konfrontuja stereotypowe interpretacje
ich dorobku z jego rzeczywistym obrazem. Ukazuja ten nurt
myslenia w réznych odstonach stosunkéw Polakéw z Rosja:
w dobie Targowicy, w Krdlestwie Kongresowym, po klesce po-
wstania styczniowego, w czasie starari o odbudowanie niepod-
legtej Polski w przededniu i podczas I wojny $wiatowej, a takze
we wspdtczesnych jego przejawach. Probuja zarazem odpowie-
dzie na pytanie, czy prorosyjskie koncepcje byly - jak chca ich
obroficy - wyrazem uzasadnionego sytuacja realizmu politycz-
nego, czy - co podkreslaja ich krytycy - niebezpiecznym ble-
dem, a niekiedy wrecz narodowg apostazja. Niezaleznie od tego,
ktérg z odpowiedzi uznaje sie za trafna, bez poznania tego waz-
nego nurtu polskiej refleksji o polityce - ale tez o kulturze



i tozsamosci narodowej - trudno zrozumieé historie Polski
ostatnich stuleci.

O granice, niepodleglos¢ i cywilizacje. Szkice o wojnie polsko-
bolszewickiej

Jak Rzeczpospolita przygotowywala sie do wojny z bolszewicka
Rosja? Jak przebiegaly walki zbrojne i co zadecydowato o ich
wyniku? Jaki stosunek do wojny miato polskie spoteczeristwo?
Co robili wéwczas polscy komunisci? Na ile skuteczna byta ko-
munistyczna propaganda? Jakie stanowisko wobec wojny pol-
sko-bolszewickiej zajmowaly patstwa zachodnioeuropejskie?
Co oznaczala ona dla stosunkéw polsko-zydowskich? Czy sojusz
z Ukraing mdgt przynie$¢ trwata geopolityczng przebudowe
Europy Wschodniej? Jakie byly polityczne i gospodarcze skutki
wojny z bolszewikami? Czy zwyciestwo zostato nalezycie wyko-
rzystane? Co przebieg i skutki wojny oznaczaly dla Kreséw
Wschodnich? Jakie miejsce zajeta ona w polskiej literaturze? Na
te pytania w tomie pod redakcjg Jacka Kloczkowskiego odpo-
wiadajg czolowi znawcy problematyki: Jan Jacek Bruski, Tomasz
Gasowski, Marek Kornat, Piotr Kory$, Mariusz Krzysztofiriski,
Grzegorz Nowik, Janusz Odziemkowski, Maciej Urbanowski,
Mariusz Wolos, Przemystaw Wywiat, Maciej Zakrzewski i An-
drzej A. Zigba.

W obronie niepodleglosci. Antykomunizm w II Rzeczypospolitej

Wybédr tekstéw wybitnych publicystéw i uczonych z czaséw
II RP, analizujgcych zatozenia teoretyczne i préby wecielenia
w zycie idei komunistycznych, zwlaszcza na przyktadzie rze-
czywistoéci sowieckiej. Wérdd autoréw m.in. Marian Zdzie-
chowski, Wiadystaw Leopold Jaworski, Florian Znaniecki, Ro-
man Dmowski, J6zef Pitsudski, Adam Krzyzanowski, kard. Stefan
Wyszytiski, arb. J6zef Teodorowicz, Ignacy Daszytiski, Bolestaw
Limanowski, kard. August Hlond.
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