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- czy zmiana rzagdu w Czechach przyniosta takze modyfikacje celéw
i metod czeskiej polityki zagranicznej i jej stanowiska w rywalizacji
o wptywy w UE

- czy Wegry, z rzadem dysponujgcym bardzo silng legitymizacja i
rekordowym poparciem spoftecznym, i premierem mocno
podkreslajgcym podmiotowosé wegierskiej polityki, moga by¢
nowym liderem regionu, przynajmniej w sferze symbolicznego
przywoddztwa politycznego, zwigzanego z posiadaniem wizji
polityki regionalnej i wolg polityczng jej realizacji

- czy polski rzad popetnia btad, przejawiajac matg aktywnos¢ w
polityce srodkowoeuropejskiej, czy moze realnie ocenia potencjat
regionu, uznajac, ze nie jest on w stanie wygenerowac zadnych
konfiguracji politycznych mogacych stanowié¢ istotng site w
Europie, a przynajmniej zwieksza¢ pole manewru polskiej
dyplomacji
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Pawet Ukielski, Polskie interesy w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu sojusznikow

Rozwazania poswiecone szansom i
mozliwosciom polskiej dyplomacji na
forum unijnym nalezy rozpocza¢ pewnym
truizmem, ktory nierzadko w zalewie
pieknych stéw o wspdlnym interesie
europejskim bywa nieco zapominany.
Kazde panstwo w Unii twardo broni
swoich interesow. UE jest miejscem
rywalizacji, zas podejmowane na jej forum
decyzje s3 jej wypadkowg. To stwierdzenie pozwala na
analize sposobu realizacji polskiej racji stanu w warunkach
konkurencji wewnatrz Unii.

Aby skutecznie podejmowaé owa rywalizacje,
nalezy zatem zastanowic sie, jakie czynniki wptywajg na jej
przebieg. Co powoduje, ze jedni osiggaja wiecej, a inni —
mniej. Zmiennych wptywajacych na efekty $cierania sie
interesow poszczegdlnych panstw lub ich grup jest bardzo
wiele, zmieniajg sie one tez w zaleznosci od zagadnienia,
ktorego dotyczy spor, jednak mozna wytypowac kilka, ktore
zawsze maja dominujace znaczenie. Nalezg do nich m.in.:

e Moc/sita polityczna panstwa,
e Umiejetnos¢  wykorzystywania  instrumentow
unijnych (w tym réwniez tych nieformalnych),
e Umiejetnos¢ jasnego definiowania priorytetow,
e Skuteczno$¢ w budowaniu koalicji/znajdowaniu
sojusznikow.
W ponizszym tekscie chciatbym skupi¢ sie na ostatnim z
wymienionych czynnikdw, czyli mozliwosci budowania
skutecznych koalicji na arenie Unii. Jest to jeden z
najwazniejszych elementéw unijnej ukfadanki - bez
sojusznikow niezwykle trudno przeforsowac swoje interesy,
zwiaszcza, gdy nie dysponuje sie sitg polityczng
poréwnywalng z najsilniejszymi krajami cztonkowskimi.
Zastanowmy sie zatem, jakie sg warunki znalezienia
potencjalnych koalicjantéw, a nastepnie — kto je spetnia.
Wsrod cech charakteryzujgcych najcenniejszych dla Polski
graczy na unijnej scenie politycznej z pewnoscig znajdujg
sie:

e Umiejetnos¢ funkcjonowania w Unii,

e Chec wspdtksztattowania polityki Brukseli,

e Chec wspdtpracy z Polska,

e Zbiezne z polskimi interesy na arenie europejskie;j.

Oczywiscie, nie nalezy zaktada¢, ze znajdziemy
sojusznikow catkowicie spetniajgcych powyzsze warunki, w
szczegblnosci, ze istnieje panstwo majace w 100% zbiezne z
Warszawg interesy dyplomatyczne. Podobne przekonanie
legto u podstaw licznych polskich rozczarowan w regionie,
gdy Polska uwazajac sie za naturalnego lidera zderzyta sie z
brakiem checi uznania tegoz przez partneréw (znaczgce w
tym kontekscie wydaje sie, ze byli oni sktonni uznawac ten
fakt jedynie wéweczas, gdy przynosito im to realne korzysci
na arenie miedzynarodowej — vide Stowacja w latach 1998-
2002, kiedy Bratystawa nadrabiata stracony dystans na
drodze integracji euro-atlantyckiej i wsparcie Polski byto jej

az nadto potrzebne). Nieodzowna z punktu widzenia
polskiej racji stanu jest jednak analiza, ktérzy sposrod
naszych unijnych partnerow majg najwyzszy wspotczynnik
zbieznosci z Polska.

* %k %

Po kilku uwagach wstepnych chciatbym sie skupi¢ na
jednym case study — kraju, ktéry w duzej mierze spetnia
postulowane powyzej cztery warunki — Republice Czeskiej.
Fakt duzej zbieznosci intereséw Pragi i Warszawy na arenie
UE legt u podstaw znacznego ozywienia w stosunkach
dwustronnych kilka lat temu. W tym czasie udato sie
przetamac czes$¢ licznych stereotypéw funkcjonujacych we
wzajemnych relacjach dyplomatycznych. Z punktu widzenia
strony polskiej do najwazniejszych (majacych zreszta
nierzadko catkiem solidne podstawy) nalezaty: przekonanie
o dos¢ niechetnym Polsce nastawieniu i niecheci do
wspotpracy w regionie majgcym cechowac Czechy oraz brak
zaufania do statosci poparcia w przypadku powaznego
starcia politycznego na arenie miedzynarodowej. Po 2006
roku Praga szybko i skutecznie obalita jednak takie
przekonania. Bez wiekszego ryzyka mozna wrecz stwierdzic,
ze relacje dwustronne miedzy tymi dwoma krajami po
wejsciu do Unii sg najlepsze na przestrzeni ostatniego
wieku®.

Przesledzmy zatem, w jakim stopniu Republika
Czeska  wypetnia  postulowane powyzej czynniki
charakteryzujgce potencjalnych sojusznikdw/koalicjantéw
Rzeczpospolitej na forum Unii.

Umiejetnos¢ funkcjonowania w UE

Czechy, podobnie jak Polska, w Unii sg zaledwie od 1 maja
2004 r., nic wiec dziwnego, ze wcigz sie ucza
funkcjonowania w zawitych mechanizmach i instytucjach
unijnych. Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze sposrod
nowych cztonkéw Praga dysponuje jedng z najlepszych kadr
urzedniczych. Co wiecej, warte odnotowania jest rowniez
to, ze czescy specjaliSci majg za sobg niezwykle trudny
chrzest bojowy podczas prezydencji w pierwszej potowie
2009 r. Mozna oczywiscie wytkngé Pradze potkniecia
podczas kierowania Unig, jednak nalezy z cat3 moca
stwierdzi¢, ze medialny wizerunek czeskiej prezydenc;ji a jej
realny wymiar dos¢ powaznie od siebie odbiegaja. Co
prawda, btedy popetnione w pierwszym miesigcu
prezydencji przy rozwigzywaniu probleméw konfliktu w
Strefie Gazy czy tez sporu gazowego oraz powazne
turbulencje na rodzimej scenie politycznej zakorczone
obaleniem rzadu w potowie pétrocznego okresu kierowania
Unig, przy silnym wsparciu czarnego PR inspirowanego

! Por.: P. Ukielski, Polska — Czechy. Sojusz strategiczny?, [w:]
,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” nr 4(20)/2007, 2007, s.
230-234.
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przez Paryz, spowodowaty powszechne przekonanie o
porazce Czech’. Z drugiej wszak strony, mimo brutalnych
atakow  Francji, Czechy zachowaty podmiotowos¢
prowadzenia polityki na forum Unii, odnotowujgc pewne
sukcesy (skuteczne przeciwstawienie sie tendencjom
protekcjonistycznym niektorych panstw wobec zagrozen
zwigzanych z kryzysem, aktywne dziatanie na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego czy inauguracja
Partnerstwa Wschodniego). Niezaleznie od oceny czeskiej
prezydencji, czeskie kadry urzednicze przeszty twarda
szkote funkcjonowania w Unii, co bez watpienia bedzie
procentowac w przysztosci.

Chec¢ wspotksztattowania polityki UE

Jest to jeden z najwazniejszych elementéw warunkujacych
mozliwos¢ blizszej wspdtpracy. Niewatpliwie Czechy nalezg
do tej grupy panstw, ktére nie zadowalajg sie jedynie
,byciem” w Unii, lecz chcg mie¢ realny wptyw na kierunek
jej rozwoju. Praga wielokrotnie udowadniata, ze zamierza
aktywnie  uczestniczy¢ w  politycznych  decyzjach
zapadajagcych  w  Unii, szczegdlnie pod rzadami
centroprawicy i ,patronatem” prezydenta Klausa.
Najdobitniej swiadczy¢ moze o tym poruszona juz kwestia
prezydencji — Czechy nie ulegty niezwykle silnym naciskom
Francji i nie zrezygnowaty z czesci kompetencji kraju
kierujgcego UE (jak chocby zrobita to niewiele wczesniej
Stowenia), cho¢ wymagato to duzej determinacji i
zaowocowato licznymi spieciami na linii Praga-Paryz.

Nie jest to jedyny przyktad czeskiej aktywnosci na
arenie unijnej. W 2007 r. czescy dyplomaci pojechali na
szczyt UE do Brukseli z jasno sprecyzowanymi zadaniami,
ktore nastepnie z determinacjg realizowali. W Polsce
najgtosniejszym echem odbita sie postawa wspierajgca
nasza delegacje, odrzucajaca pomyst zawarcia
porozumienia ponad Polskg (stynny brak zgody na 26:1),
jednak nie byt to jedyny wktad Pragi w negocjacje traktatu
lizbonskiego. Czesi jako ostatni warunkowo zgodzili sie, by
podstawg do sformutowania nowego traktatu byt
odrzucony w referendach we Francji i Holandii w 2005 r.
Traktat Ustanawiajacy Konstytucje. Na szczyt Unii rzad
przyjat dos¢ twardg taktyke negocjacyjng, otwarcie

ogtaszajgc punkty sporne i maksymalne oczekiwania
dotyczace negocjacji traktatowych. Czechy opowiadaty sie
przeciw kompetencjom dzielonym oraz za

zagwarantowaniem mozliwosci dwukierunkowego
przenoszenia kompetencji. Elastyczny mandat rzadu
zaktadat poparcie Holandii w sprawie zwiekszenia roli
parlamentéw narodowych oraz wspomniane juz wsparcie

2 Wiecej na ten temat: P. Ukielski, Republika Czeska — piec lat w
Unii Europejskiej, [w:] R. Zelichowski [red.], Pierwsza pieciolatka.
Mate paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. 86-101.
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polskiej propozycji zmiany systemu gtosowania w Radzie
UE>.

Wyniki unijnego szczytu czeski rzad uznat za
sukces, gdyz delegacja zrealizowata wiekszos¢ zaktadanych
celéw i zyskata opinie gracza, ktory przyczynit sie do
osiggniecia kompromisu. Za najwazniejsze osiggniecie Czesi
uznali przeforsowanie mechanizmu »,podwadjnej
elastycznosci”, pozwalajacego przesuwaé kompetencje
miedzy panstwami a wspdlnotg (w obie strony) jedynie na
drodze regulacji traktatowych, co powinno ograniczy¢
,uwspodlnotowianie” kompetencji. Za korzystne uznano
rowniez zwiekszenie kontroli parlamentow narodowych
nad prawodawstwem europejskim. Mimo, ze w toku
rokowan przepadt forsowany przez Polske (i wspierany
przez Czechy) nowy system gtosowania w Radzie UE (tzw.
system pierwiastkowy), réwniez przebieg negocjacji w tym
zakresie Czesi uznali za swdj sukces, gdyz aktywnie wptyneli
na osiggniecie kompromisu, za$ przedtuzenie
obowigzywania systemu nicejskiego na kolejnych 10 lat
byto dla Pragi korzystne®.

Inne dziatania Czech w ramach Unii jedynie
potwierdzaja powyzsze obserwacje. Wspoétudziat w
powotaniu Partnerstwa Wschodniego czy aktywna postawa
zwigzana z zagadnieniem bezpieczenstwa energetycznego,
pokazujg, ze Czechy nie bojg sie przedstawia¢ swojego
zdania, wizji oraz pomystow na forum europejskim. Co
wiecej — nie wahajg sie rowniez przed wejsciem w konflikt z
gtéwnymi graczami unijnymi, gdy uznajg, ze wymaga tego
ich interes. Potwierdzeniem tego faktu jest nie tylko spor o
prezydencje, ale rowniez kwestia udziatu w amerykarnskim
projekcie  Missile Defence (tarczy antyrakietowej),
krytycznie ocenianym przez tzw. starg Europe a takie
niektore kraje regionu (Stowacja, Wegry).

Chec do wspotpracy z Polskg

Dos¢ dtugo mogto sie wydawaé, ze punkt ten jest w
przypadku relacji polsko-czeskich bardzo trudny do
zrealizowania. Czechostowacja i Polska, a pdzniej Czechy i
Polska praktycznie nigdy nie byty bliskimi partnerami
politycznymi — dotyczy to zaréwno wyjgtkowo ztego w
naszych relacjach okresu 1918-1945 (z krotkim wyjatkiem
okresu wspétpracy podczas Il wojny swiatowej), jak i — choé
w catkowicie innym zakresie i na innym poziomie — po 1989
r. (pomijam okres komunistycznej dyktatury, gdyz wéwczas
ani Praga, ani Warszawa nie mogty swobodnie ksztattowaé
swojej polityki zagranicznej). Szczegdlnie istotny wydawat
sie  tu okres 1989-2004, kiedy mimo formalnie
ponadstandardowych  stosunkéw, trudno méwi¢ o
strategicznym partnerstwie. Woéwczas z jednej strony
Polska uwazata sie za naturalnego lidera w regionie i w

® L. lJesien [red.], Stan debaty nad reformq instytucjonalng w

wybranych parstwach Unii Europejskiej, [w:] ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny”, nr 4 (38), 2007, s. 96-99.
4 o

Tamze, s. 101.
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pewnym sensie oczekiwata uznania tego faktu przez
partnerdw, z drugiej zas Czesi uznawali, ze sg krajem lepiej
rozwinietym i przystosowanym do standardéw europejskich
(co miato im pozwoli¢ na integracje ze strukturami euro-
atlantyckimi znacznie szybciej niz Polakom) oraz obawiali
sie polskiej dominacji w regionie. Jak sie okazato — obie
strony sie mylity.

Wspdlne wejscie do UE zdecydowanie zmienito
perspektywe Pragi i Warszawy. Dos¢ szybko okazato sie, ze
posréd nowych cztonkédw sg to niewatpliwie dwa kraje o
najwiekszych ambicjach na unijnym forum. Co wiecej,
petnoprawne uczestnictwo w unijnej debacie zmienito
horyzonty polityki nowych cztonkéw - okazato sie, ze
rywalizujgce na wielu polach na forum
srodkowoeuropejskim Polska i Czechy, w Europie nie musza
konkurowac.

Przelom nastapit na szczycie w Brukseli (wraz z
poprzedzajagcym go szczytem Grupy Wyszehradzkiej).
Wodwczas Czechy twardo bronigc polskiego stanowiska
wystaty do Warszawy czytelny sygnat — jestesmy nie tylko
partnerem gotowym do wspodtpracy, ale réwniez godnym
zaufania, ,grajacym do ostatniego gwizdka sedziego”. Od
tego momentu (cho¢ sygnaty ozywienia relacji pojawity sie
juz wczesniej) Praga i Warszawa wielokrotnie wzajemnie
deklarowaty silng wole wspotpracy. W ostatnich latach
wrecz mozna powiedzie¢, ze to Czechy s strong
aktywniejszg i nie zrazajg sie wyraznym spadkiem
zainteresowania tym kierunkiem dziatan dyplomatycznych
ze strony polskiego rzadu. To czeska determinacja
doprowadzita do powstania Forum Polsko-Czeskiego w
2008 .

Zbieznosc interesow z Polska

Po przedefiniowaniu polityki zagranicznej wraz z wejsciem
do Unii dos¢ szybko okazato sie, ze niewiele jest panstw o
podobnie zbieznych z Polska interesach, co Czechy.
Republika Czeska ma zblizony do polskiego poglad
na kierunek rozwoju integracji europejskiej. W wiekszosci
przypadkow Czesi zdecydowanie protestujg przeciw
wszelkim projektom zmierzajgcym do federalizacji Europy
lub tez utworzenia ,superpanstwa” europejskiego.
Zdecydowanie sprzeciwiajg sie réwniez zbyt daleko idgcej
unifikacji gospodarczej, w szczegdlnosci ujednolicaniu
podatkdow oraz narzucaniu nadmiernie
interwencjonistycznej roli panstwa w gospodarce
(niekorzystnych dla stabszych gospodarczo krajéow Unii).
Najlepszym dowodem na twardg gre Pragi w tej materii
byto stanowisko prezydencji czeskiej wobec bardzo silnych
ciggot protekcjonistycznych — najbardziej jaskrawym
przyktadem stat sie francuski projekt planu pomocy dla
przemystu motoryzacyjnego, przewidujacy przeznaczenie 6
mld euro, jako , kota ratunkowego” dla rodzimych firm, pod
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warunkiem utrzymania przez nie produkcji we Francjis.
Projekt ten spotkat sie z silng krytyka wewnatrz Unii, wsrod
najbardziej sceptycznych panstw znalazta sie Republika
Czeska, ktéra wszak za jeden z priorytetow prezydencji
uznata walke o liberalizacje UE. Dziatania majgce na celu
przeciwstawienie  sie  rosngcemu  protekcjonizmowi
zakonczyty sie sukcesem — podczas posiedzenia 19-20
marca 2009 r. Rada Europejska uznata, ze dotychczasowa
wysokos¢ stymulacji gospodarki byta wystarczajaca’.

Drugim elementem czeskiej obecnosci na arenie
unijnej jest bezpieczenstwo energetyczne. Zagadnienie to
oczywiscie wykracza poza ramy unijne, jednak instrumenty,
ktorymi UE moze dysponowaé¢ w ramach solidarnosci
energetycznej zajmuja istotng pozycje posréd narzedzi
prowadzenia polityki w tym zakresie. Bezpieczenstwo
energetyczne nalezato do priorytetow czeskiej prezydencji,
ktore ujeto hastem ,,3 E: ekonomia, energetyka i Europejska
Unia w $wiecie”’. Konflikt gazowy miedzy Rosjg a Ukraing i
zwigzane z nim przerwy w dostawie gazu do krajow Unii nie
tylko zwiekszyt determinacje Pragi w dazeniu do realizacji
projektu gazociggu Nabucco, pozwalajgcego czesciowo
uniezalezni¢ Europe od dostaw z Federacji Rosyjskiej, ale
rowniez zwiekszyt zainteresowanie najsilniejszych panstw
UE problemem bezpieczeristwa energetycznego. Bardzo
szybko jednak doszto do powainych rozdiwiekow
wewnatrz Unii — wedtug Berlina nie Nabucco miat byc
remedium na problemy gazowe, lecz rosyjsko-niemiecki
projekt Nordstream, omijajagcy Ukraine i Polske,
wytyczajgcy trase gazociggu dnem Battyku. Ostatecznie
mimo sprzeciwu Niemiec i daleko idgcego sceptycyzmu
Francji i Wtoch na szczycie Rady Europejskiej 19-20 marca
2009 roku udato sie przeforsowac wsparcie projektu
Nabucco kwotg 200 mIn euro, jednak suma ta wcigz nie
gwarantowata  zebrania  wystarczajagcej kwoty do
rozpoczecia inwestycji. Czechom udato sie rdwniez umiescic¢
te inwestycje na liscie projektédw infrastrukturalnych, ktére
miaty uzyska¢ wsparcie w ramach gospodarczego programu
naprawczegog. Czeskie rzady po 2006 roku, podobnie jak
wiekszos¢ ekspertow, stojg na stanowisku, ze kluczowe jest
zmniejszenie uzaleznienia od dostaw rosyjskiego gazu

> M. Koczor, Walka z kryzysem gospodarczym w Unii Europejskiej —
wyniki nieformalnego szczytu z 1 marca 2009 r., [w:] ,Biuletyn
PISM”, nr 13 (545), 4.03.20009.

M. Koczor, Walka z kryzysem finansowym i gospodarczym w Unii
Europejskiej — decyzje Rady Europejskiej 19-20 marca 2009 r., [w:]
,Biuletyn PISM”, nr 16 (548), 26.03.2009.

7 Pracovni program ceského predsednictvi. Evropa bez bariér, s. V,
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-
priorities/program-a-priority-478/ (z 8.10.2009)

Por. E. Wyciszkiewicz, Prezydencja czeska wobec kryzysu
gazowego, Materiat roboczy (3.), PISM, Konferencja
,Doswiadczenia czeskiej prezydencji — wnioski dla Polski”, 24-25
wrzesnia 2009 r.; A. toskot-Strachota, Kontrowersje wokoft
unijnych pieniedzy dla Nabucco, [w:] ,BEST OSW”, nr 12 (87),
Osrodek Studiow Wschodnich, 25.03.2009, s. 2-3.
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(obecnie 75%), tak by jego udziat w czeskim bilansie
energetycznym nie przekraczat pofowyg.

W ramach wzmacniania wspotpracy w sprawach
energetycznych Praga sojusznikéw intensywnie poszukuje
w regionie. Zaciesnianie wspotpracy z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej réwniez stanowi punkt zbiezny z
interesami polskimi. Czechy daza do jak najszerszej
kooperacji w regionie, zdecydowanie popierajac polityke
,otwartych drzwi” w ramach Unii. Mimo Zze dla Pragi
wazniejszym jest kierunek potudniowy (Batkany) niz
wschodni, dyplomaci czescy jednogtosnie popierajg
wszelkie projekty majgce na celu stworzenie jak najlepszych
perspektyw integracyjnych dla Ukrainy. Podczas czeskiej
prezydencji, mimo pewnych nieporozumien na linii Praga-
Warszawa (Czesi aktywnie uczestniczyli w przygotowaniu
projektu, ktory nastepnie zostat zgtoszony przez Polske i
Szwecje z pominieciem Pragi), uruchomione zostato
Partnerstwo  Wschodnie (skierowane do  Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy), ktére
mimo wad i niewielkiej sity przebicia na forum UE, stanowi
instrument dziatania na rzecz rozszerzenia Unii na wschdd.
Czesi radykalnie zmienili tez swdj stosunek z lat 90. do
Grupy Wyszehradzkiej — obecnie traktujg j3 jako cenne
forum spotkan i konsultacji, wypracowujace niekiedy
wspolne stanowisko, badz przynajmniej stanowigce miejsce
wymiany opinii (tak byto chocby tydzien przed szczytem
traktatowym w Brukseli w 2007 r.). W celu utrzymania jak
najwyzszego poziomu wspotpracy Grupy, Praga dziata na
rzecz tagodzenia sporow stowacko-wegierskich. Europa
Srodkowa az trzykrotnie pojawia sie tez w preambule
»Memorandum o wspoftpracy” czeskiego i polskiego MSZ
podpisanego 21 maja 2010 roku w Bydgoszczy. Region ten
pojawia sie w istotnych kontekstach — wzmacniania struktur
euroatlantyckich, budowania tozsamosci w UE oraz
historycznymm.

Wzmacnianie struktur euroatlantyckich réwniez
jest punktem zblizajgcym Polske i Czechy. Praga ma
podobng do Warszawy wizje amerykanskiej obecnosci na
kontynencie europejskim i sprzeciwia sie jej ograniczeniu.
Czesi wspierali amerykanskie akcje w Iraku i Afganistanie,
zaS najdobitniejszg oznakg polsko-czeskiej wspdlnoty
interesow w tym zakresie byt wspdlny projekt umieszczenia
elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej na
terytoriach tych dwdch panistw. Wigzac wzmocnienie
swojego bezpieczenstwa z obecnoscia wojsk USA, Praga
wykazata duza determinacje w dazeniu do realizacji plandéw,
ignorujgc mocne gtosy krytyczne ptyngce ze stolic ,starej
Europy”, niektéorych partneréw Srodkowoeuropejskich

° R Morawiec, Republika Czeska, Stowacja i Wegry wobec

bezpieczeristwa energetycznego, [w:] ,Biuletyn PISM” nr 112
(720).

0 Tekst ,Memorandum” na stronie internetowej Forum Czesko-
Polskiego: http://www.mzv.cz/cesko-
polske_forum/cz/prodlouzeni_cinnosti_cesko_polskeho_fora.html

(szczegdlnie ostro przeciwko projektowi wystepowat
stowacki premier Robert Fico), a zwtaszcza Rosji.

Rowniez sposdb spojrzenia na historie i wizja
polityki historycznej na forum miedzynarodowym pod
wieloma wzgledami zblizajg Polske i Republike Czeska. Czesi
aktywnie dziatajg na forum unijnym (m.in. w Parlamencie
Europejskim) na rzecz pamieci o dwdch totalitaryzmach,
duzg wage przywigzujac w tym kontekscie do zapewnienia
naleznego miejsca w debacie publicznej rowniez zbrodniom
komunizmu. Czeska delegacja w Parlamencie Europejskim
skutecznie forsowata deklaracje o ustanowieniu 23 sierpnia
(rocznica podpisania Paktu Hitler-Stalin, zwanego réwniez
Paktem Ribbentrop-Mototow) Dniem Pamieci Ofiar
Stalinizmu i Nazizmu. Czesi wystapili takze z propozycja
utworzenia platformy ds. badani totalitarnej przesztosci
Europy (co z niewiadomych przyczyn spotkato sie z
powsciagliwg reakcjg strony polskiej) — w mysl czeskiej
koncepcji ma ona stuzy¢ uznaniu przesztosci totalitarnej za
czes¢ wspolnej, europejskiej historii i  wspieraé
zainteresowanie spoteczenstw UE losami ludzi w panstwach
niedemokratycznych. Pradze zalezy na podkresleniu
specyfiki srodkowoeuropejskich doswiadczen w XX wieku
oraz ich znaczenia dla wspdlnej tozsamosci europejskiej™.
Takie stanowisko w potaczeniu ze zdecydowanym
sprzeciwem wobec oczekiwan niemieckich ,,wypedzonych”
lokuje Czechy na pozycjach zblizonych do Polski, ktéra takze
dazy do uznania zbrodniczosci systemu komunistycznego
oraz szerszej Swiadomosci kluczowej roli totalitaryzmow w
dziejach XX wieku.

Jak z powyzszych rozwazan jasno wynika, Polska i
Czechy majg sporo wspdlnych intereséw na forum UE, co
powoduje, ze wspotpraca obu krajow ma duzy potencjat i
niezte widoki rozwoju. Mozliwosci, ktére dostrzegamy nie
tylko my, ale rowniez niektdérzy nasi europejscy partnerzy
(jak np. Niemcy), przygladajacy sie relacjom polsko-czeskim
z wyjatkowa uwaga.

W kontekscie relacji polsko-czeskich  wyniki
wyboréw w Czechach z czerwca 2010 roku nalezy uznaé za
korzystne. Zawigzanie centroprawicowej koalicji jest dla
Polski rozwigzaniem korzystnym, lepszym niz potencjalna
koalicja lewicowa. Zapewnia ona kontynuacje aktywnej
polityki zagranicznej prowadzonej przez Prage oraz jasnego
artykutowania intereséw na forum unijnym. Co wiecej, w
przeciwienstwie do lat 2006-2010, nowy gabinet ma silng
pozycje ze spokojng wiekszoscia parlamentarng, co
powinno da¢ mu stosunkowo pewng czteroletnig
perspektywe prowadzenia polityki zagranicznej. Gwarancji
kontynuacji dotychczasowego kierunku dyplomacji z
pewnoscig nie dawatby rzad pod kierownictwem lJifiego
Paroubka, znanego z dos¢ bezkrytycznego euroentuzjazmu i
nie starajacego sie (w czasie kierowania gabinetem w latach

oM. Gniazdowski, Czeska propozycja utworzenia platformy ds.
badarn totalitarnej przesztosci Europy, [w:] ,Biuletyn PISM”, nr 47
(515).

Osrodek Mysli Politycznej - www.omp.org.pl
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2005-2006) aktywnie wptywac na polityke
miedzynarodowa. Powotanie rzgdu Petra Necasa, z
aktywnym udziatem Karela Schwarzenberga i Alexandra
Vondry, daje zatem Polsce duze mozliwosci wspotpracy z
Czechami.

%k %k *

Podsumowujac: Czechy sg powaznym partnerem na arenie
miedzynarodowej, majacym duzy potencjat i dazacym do
aktywnego udziatu w jej ksztattowaniu. Praga jest zywotnie
zainteresowana wspotpracg z Warszawg i to wspotpracg

dtugofalowa. Nie zraza sie zatem fluktuacjami w polskim
MSZ i zmniejszeniem zainteresowania kooperacja po
polskiej stronie, lecz wytrwale stara sie podtrzymywac
dobre relacje z Polskg. Wspodtpraca ta moze i powinna
przebiegac wieloptaszczyznowo - na forach
srodkowoeuropejskim, europejskim i transatlantyckim.
Gtéwna praca — przetamanie wzajemnych stereotypow i
uprzedzen oraz nawigzanie twardej wspotpracy polityczne;j i
budowa wzajemnego zaufania — zostata juz przed kilkoma
laty wykonana. Obecnie jednak pozostaje na tych
fundamentach budowa¢ kolejne »pietra”.

Tekst ukaze sie w ksigzce Polska w grze miedzynarodowej, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2010

POLECAMY

PRZEKLETE MIEJSCE
EUROPY?

Dylematy polskiej
geopolityki
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Adam Burakowski, Na ile Rumunia moze by¢ partnerem Polski

Ostatnia podwdjna (2004 i 2007) fala rozszerzenia Unii
Europejskiej stworzyta nowg sytuacje geopolityczng w
Europie Srodkowo-Wschodniej. Parstwa regionu staty sie
czescig wiekszego organizmu ponadnarodowego, co
spowodowato wiele implikacji. Przede wszystkim pojawita
sie nowa platforma wzajemnych spotkan i dialogu. Po
drugie powstaty nowe pola do wspodtpracy oraz, co czesto
sie zdarza, rywalizacji. Paristwa regionu potencjalnie moga
stanowi¢ w Europie (rozumianej nie tylko jako UE) duzg site,
jednak, jak stusznie zauwazyli prof. Antoni Z. Kaminski i
prof. Henryk Szlajfer, ,Dzisiaj Europa Srodkowo-Wschodnia
pozostaje tylko akronimem. (...) Jako ‘byt polityczny’, jako
czynnik liczacy sie w polityce europejskiej - jest nadal
kartem. Zmiana takiego stanu rzeczy jest realnym
wyzwaniem"u.

Gdzie Polska moze szuka¢ potencjalnych
partneréw do aktywizacji catego regionu? Wydaje sie, ze
jednym z takich krajow moze by¢ Rumunia: duze panstwo
Europy Srodkowo-Wschodniej, o waznym potozeniu
geopolitycznym. Jest drugim co do wielkosci i populacji
(ponad 20 milionéw mieszkancow) krajem
postkomunistycznym przyjetym do Unii Europejskiej i
NATO. To moze predestynowaé¢ Rumunie do odgrywania
znaczacej roli w polityce Swiatowych mocarstw. Interesy
rumunskie w bardzo wielu kwestiach sg lub mogg by¢
zbiezne z polskimi. W okresie najblizszej wspotpracy miedzy
oboma krajami, tzn. przed Il wojng Swiatowg oraz w jej
trakcie, kooperacja przyniosta zyski obu stronom, pomimo
skrajnie niekorzystnej sytuacji miedzynarodowej. Polske i
Rumunie tgczy wiele: prozachodnie i proamerykanskie
tradycje i takie wtasnie nastawienie wiekszosci
spoteczenstwa oraz elit politycznych, bezposrednia bliskos¢
obszaru postsowieckiego, Swieze doswiadczenia w Unii
Europejskiej i podejmowane préby dywersyfikacji dostaw
srodkéw energetycznych. Jedng z wazniejszych kwestii,
ktore tgcza oba kraje, jest stosunek do Ukrainy — w interesie
zaréwno Polski, jak i Rumunii lezy jak najwieksze zblizenie
tego panstwa do krajéw Zachodu. Warto tez wspomniec o
polskiej spotecznosci w Rumunii. Do dzi$ istnieje tam
osadnictwo z XIX w. na Bukowinie, oprocz tego s3
potomkowie emigrantéw z czaséw Il wojny Swiatowe] oraz
nowa fala, gtéwnie w Bukareszcie — sg to pracownicy
miedzynarodowych  korporacji. = Spotecznos¢  polska
traktowana jest z duzg doza sympatii, a jej prawa s3
zagwarantowane m.in. przez szkolnictwo po polsku oraz
prawo do wystawienia swojego przedstawiciela do nizszej
izby parlamentu.

Niestety — fakty te nie sg nalezycie doceniane przez
polskie elity polityczne. Gtéwnym powodem s3g tu
negatywne i z gruntu fatszywe stereotypy do dzi$ istniejgce
w polskim spoteczenstwie. Stereotypy te powstaty z trzech
powodow. Po pierwsze w czasach komunistycznych

12 »,Rzeczpospolita”, P10, 10-11 lipca 2010.

Osrodek Mysli Politycznej - www.omp.org.pl

Rumunia byta jednym z najbiedniejszych panstw Europy;
bieda ta przeciggneta sie réwniez na lata dziewiecdziesigte.
Po drugie na poczatku lat dziewieddziesigtych do Polski
wyemigrowata czasowo duza grupa rumunskich Cygandw,
btednie utozsamianych z Rumunami, przez co na Rumunoéw
przeszty negatywne stereotypy dotyczace tej nacji, a
wynikajagce z zupetnie innych przyczyn. Po trzecie w
spoteczenstwie polskim do dzis istnieje silna tendencja do
pogardliwego traktowania innych mieszkanncow Europy
Srodkowo-Wschodniej, a co za tym idzie do uznawania za
powaznych partneréw wytacznie duzych krajow, takich jak
Rosja i Niemcy.

Podobne stereotypy wobec Polski i Polakéw
obecne s3 niestety réwniez w innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, m.in. w Rumunii, co do pewnego
stopnia przeszkadza we wspodtpracy w regionie. Polska
cieszy sie jednak dobrym wizerunkiem w Rumunii, choé
trudno przetamac bariere polegajgcg na tym, ze kraje
regionu wolg rozmawiaé¢ z silniejszymi graczami, a nie
miedzy soba. Ze strony Polski brak tez szerszego spojrzenia
— Rumunia jawi sie jako odlegty kraj, chociaz wcale nim nie
jest; przed 1l wojng $wiatowa Polska graniczyta z tym
panstwem i wspotpraca uktadata sie wzorowo. Gdy Polska
padta ofiarg niemieckiej agresji, Rumuni nie tylko przyjeli
rzesze uchodzcow i przepuscili na Zachdd polskie ztoto, lecz
rowniez wobec cztonkéw rzadu zachowywali sie najlepiej,
jak byto to mozliwe w tamtym czasie. Niestety w okresie
dyktatury komunistycznej jakakolwiek wspodtpraca byta
wykluczona, a po upadku totalitaryzmu mato kto
postulowat powrdét do idei sojuszu polsko-rumunskiego,
ktory zdat przeciez egzamin w najtrudniejszych czasach.
Rumunia nadal jest niedoceniana jako potencjalny
sojusznik, gtéwnie z powodu wspomnianego btednego
wyobrazenia o tym kraju.

Tymczasem Rumunia  jest krajem  dosc¢
nowoczesnym, pomimo obecnych trudnosci gospodarczych
i przede wszystkim bardzo zblizonym do Polski pod
wzgledem spotecznym oraz politycznym. Od momentu
powstania nowoczesnego panstwa rumunskiego (poftowa
XIX wieku) Rumuni konsekwentnie opowiadali sie za
wspotpracg z Zachodem i jak najscislejszym sojuszem z
panstwami Zachodu, szczegdlnie z Francjg. Duzg role
odegrat tu jezyk rumunski, ktéry nalezy do tej samej grupy
jezykowej co francuski, wtoski i hiszpariski. Pod koniec XIX
wieku elity rumunskie dokonaty ogromnej pracy, by
usamodzielni¢ sie i zrzuci¢ z siebie naleciatosci orientalno-
tureckie. Z jezyka usuwano tureckie i arabskie stowa i
zastepowano je odpowiednikami pochodzgcymi z jezykow
tacinskich. Jednoczesnie do Zycia kulturalnego
wprowadzano watki zachodnie; obowigzkiem kazdego
rumunskiego inteligenta byt dtuzszy pobyt w jednym z
krajow Europy Zachodniej, przede wszystkim we Francji
(tendencja ta zaznaczyta sie jeszcze w pierwszej potowie XIX
wieku). W rezultacie przedwojenny Bukareszt, przynajmniej
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w centrum, bardziej przypominat zachodnie stolice niz
Stambut czy Moskwe. Do pewnego stopnia byto to
kontynuowane nawet w okresie komunistycznym, kiedy
Ceausescu probowat zdoby¢ pewnag niezaleznos¢ od
Zwigzku Sowieckiego. Po upadku komunizmu przez kilka lat
usitowano balansowa¢ pomiedzy Rosjg i Zachodem, jednak
szybko okazato sie, ze to droga donikad i wtedy elity
postawity zdecydowanie na integracje z NATO i Unig
Europejska, co spotkato sie z entuzjazmem spoteczeristwa.
Rumuni s3 jednym z najbardziej prozachodnich
spoteczeristw w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Sprawy, ktore mogg stac sie obiektem wspdlnego
polsko-rumunskiego zainteresowania, obejmuja:
- polityke wewnetrzng i zagraniczng Unii Europejskiej.
Nalezy tu podkresli¢, ze cztonkostwo obu krajéow w UE jest
Swiezej daty, politycy z Warszawy i Bukaresztu nie majg tam
jeszcze, poza wyjatkami, tak wyrobionej marki, jak ich
koledzy z dtuiszym stazem i muszg stawia¢ czofa
problemom, ktére sg obce reprezentantom tzw. starej Unii.
Polem do wspdlnego dziatania moze byc tez Partnerstwo
Wschodnie, zaréwno pod wzgledem umacniania catego
tego projektu, jak i nadania mu ksztattu korzystnego dla
obu krajow.
- wspotprace wojskowg, szczegélnie w NATO. Rumunia,
podobnie jak Polska, od wielu lat popiera amerykanskie
inicjatywy i czynnie w nich uczestniczy, militarnie i
dyplomatycznie, co w naturalny sposéb zbliza oba panstwa.
Pod niektorymi wzgledami (jak obecnos¢ baz wojskowych)
Rumunia jest na tej drodze bardziej zaawansowana niz
Polska.
- wspotprace regionalng, szczegdlnie w odniesieniu do
Ukrainy i Motdawii. Rumunia zdecydowanie popiera
prozachodnie aspiracje czesci elit politycznych tamtych
krajow i aktywnie dziata na rzecz wtaczenia ich do struktur
zachodnich i euro-atlantyckich.
- w sprawach dotyczacych bezpieczeristwa energetycznego.
Rumunia przez dtugi czas popierata projekt gazociggu
Nabucco, korzystny réwniez dla Polski. Obecnie tendencja
ta ostabta i Rumunia zgtosita akces do konkurencyjnego
projektu South Stream, ale w przysztosci nie nalezy
wyklucza¢ zmiany rumunskiego stanowiska w tej sprawie.

1. Unia Europejska

Rumunia, podobnie jak Polska, jest krajem sredniej
wielkosci (posiada 35 eurodeputowanych, Polska — 54), co
naturalnie stawia j3 w szeregu panstw, ktére starajg sie
zaznaczy¢ swojg obecnos¢ w Unii, przeciwstawiajac sie z
jednej strony panstwom najwiekszym, jak i koalicji
mniejszych krajéw. Rumunia moze by¢ wiec partnerem w
sprawach dotyczacych wewnetrznego uktadu sit w UE,
systemu liczenia gtoséw i zwigzanych z tym kwestii.
Potozenie geopolityczne Rumunii powoduje, iz jest
to kraj bezposrednio zainteresowany tzw. wschodnim
wymiarem Unii Europejskiej. Rumunia moze by¢ bardzo
waznym partnerem w kwestii poszerzenia wspotpracy UE z

Ukraing i Motfdawig oraz ewentualnego przyjecia tych
krajow do Unii. W przysztych rozmowach na temat kierunku
rozszerzania i zaciesniania wspotpracy, Rumunia moze
prezentowac stanowisko bardzo zblizone do stanowiska
polskiego, jednak wazne jest, aby nie byty to dwa gtosy
izolowane, lecz brzmigce wspadlnie.

Rozlegtym  polem  wspdétpracy moze byé
Partnerstwo WSschodnie. Gdy projekt zostat
zainaugurowany, W rumunskiej prasie pojawity sie
zastrzezenia co do sposobu, w jaki traktuje go Polska,
jednak kiedy nabrat on bardziej konkretnych rozmiardw,
rumunskie elity dostrzegty w nim szanse. Z krajéw objetych
Partnerstwem  Wschodnim w  orbicie  rumunskich
zainteresowan lezy przede wszystkim Motdawia, lecz
rowniez Ukraina wydaje sie istotna w tym kontekscie.

Rumunia, podobnie jak Polska, posiada dtuga
granice z panstwami pozostajgcymi poza Unig Europejska,
jest wiec naturalnym partnerem w sprawach dotyczacych
ochrony granic zewnetrznych UE, polityki wizowej itp.
Kwestia ta jest zreszty szersza, jako ze wszystkie kraje
przyjete w latach 2004-2007, oprécz Czech, posiadajg
granice zewnetrzne UE.

Obywatele rumunscy, podobnie jak polscy,
masowo emigrujg do krajéw Zachodu w poszukiwaniu pracy
— gdzie sg zatrudniani legalnie i nielegalnie. Co prawda
wyjezdzajg gtéwnie do krajow, gdzie skupiska Polakow sg
mniejsze, niz gdzie indziej (Wtochy, Hiszpania), jednak
Rumunia moze by¢ partnerem w walce o poprawe bytu
pracownikéw czasowych poprzez rozwigzania prawne w
Unii Europejskiej. Rumuni w krajach Europy Zachodniej
padaja tez ofiarg podobnych przestepstw, jak Polacy,
dlatego tez mozliwe jest wspdlne dziatanie majace na celu
ukrdcenie przestepczosci zwigzanej z masowg emigracj3.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze Rumuni, w nawet
wiekszym stopniu niz Polacy, muszg zmagac sie w krajach
UE z ich negatywnym wizerunkiem jako nacji.

Kolejnym zagadnieniem, ktére moze taczyé Polske
z Rumunig jest pamie¢ o przesztosci, szczegdlnie o
represjach komunistycznych. Inicjatywy polskie w réznych
instytucjach UE, np. w Parlamencie Europejskim, mogg by¢
popierane przez rumunskich przedstawicieli, a przynajmniej
przez czesc¢ z nich.

Spoteczenstwo  rumunskie jest  generalnie
konserwatywne i przywigzane do wartosci chrzescijanskich.
Przynalezno$¢ do jednego z kosciotdw chrzescijaniskich
(przede wszystkim do Rumunskiej Cerkwi Prawostawnej)
deklaruje ponad 90% obywateli. W zwigzku z tym Rumunia
moze by¢ istotnym partnerem Polski w sprawach
dotyczacych religii i tradycji oraz kwestiach
Swiatopogladowych, chociaz nalezy zauwazyé, ze np.
prawodawstwo dotyczace aborcji jest tam znacznie bardziej
liberalne niz w Polsce.

W lutym 2010 r. rumunski polityk Dacian Ciolos
zostat Komisarzem ds. rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich  Komisji  Europejskiej. Poniewaz struktura
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rolnictwa w Rumunii jest w pewnym stopniu zblizona do
polskiej, otwiera to kolejne pole do wspdtpracy.

Ewentualne trudnosci we wspétpracy z Rumunig w
ramach UE mogg by¢ spowodowane zainteresowaniem
Rumunii kwestiami, ktére nie sg zbyt istotne dla Polski.
Przyktadem takiego zagadnienia jest wieloetnicznos¢. W
Rumunii  zyje liczna mniejszos¢ wegierska (ok. 7%
spoteczenstwa), romska (ok. 5%) i inne. Rumunski Komisarz
w UE w latach 2007-2010, Leonard Orban, odpowiedzialny
byt za wielojezycznos¢é. Tematyka ta nie dotyczy Polski w
stopniu, ktéry powodowatby wieksze zainteresowanie w
naszym kraju. Rumunia tradycyjnie promuje takze
wspotprace z krajami Batkandw Zachodnich, podczas gdy
Polska nie traktuje tego obszaru priorytetowo, choc
mogtaby duzo zyskaé popierajac jego zachodnie aspiracje.
Jednym z takich zyskdw mogtoby by¢ otwarcie kolejnego
pola wspodtpracy z Rumunia, a takze innymi panstwami
regionu. W interesie Polski lezy bowiem popieranie
wspotpracy w Europie Srodkowo-Wschodniej, zas Rumunia
jest tu naturalnym partnerem, jako najwiekszy i
najludniejszy oprdcz Polski kraj.

Istniejg tez obszary, na ktérych wspoétpraca moze
by¢ utrudniona, chodzi tu przede wszystkim o role Niemiec
w Europie — Rumunia tradycyjnie utrzymuje z tym
panstwem bliskie stosunki®®, za$ Polska, ktorej réowniez
zalezy na dobrym sasiedztwie i udanej wspodtpracy z
Niemcami, stara sie czasami zachowac pewien dystans. Nie
jest to jednak kwestia, ktora uniemozliwitaby powstanie
strategicznego sojuszu polsko-rumuniskiego.

W sprawie niepodlegtosci Kosowa zaznacza sie
réznica zdan. Polska uznata niepodlegtos¢ nowej republiki,
natomiast Rumunia, ze wzgledu na tradycyjng przyjazn z
Serbig oraz obawe przed reakcjg mniejszosci wegierskiej w
Transylwanii, nie uznata istnienia tej republiki jako
niepodlegtego panstwa.

2. Wojskowos¢ i NATO

W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych Rumunia
ograniczata sie do prozachodnich deklaracji, podczas gdy
prowadzita raczej prorosyjska polityke, jednak poczawszy
od wojny w Kosowie (marzec 1999)14 zdecydowanie

2 Jedynym okresem w historii, gdzie doszto do konfliktu pomiedzy
Rumunig i Niemcami byta | wojna Swiatowa: Rumunia
opowiedziata sie po stronie Ententy. W Rumunii od wiekow zyje
(co prawda niezbyt liczna) mniejszos¢ niemiecka, ktéra z jednej
strony jest Swiadoma swojej odrebnosci narodowej, a z drugiej
catkowicie lojalna wobec panstwa rumunskiego. W czasach
komunistycznych znaczna czes¢ Niemcow wyemigrowata do RFN,
jednak od lat dziewiecdziesigtych nastepuje stopniowy ich powrét,
co przektada sie na polityczne i ekonomiczne zwigzki pomiedzy
oboma krajami.

% W czasie wojny w Kosowie Rumunia udostepnita swojg
przestrzen powietrzng samolotom NATO. Rzad podjat taka decyzje
wbrew zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa, ktéra podzielata
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popierata NATO-wskie i amerykanskie inicjatywy militarne
na Swiecie. Dzieki temu, ze Rumunia udostepnita swoja
przestrzen powietrzng dla samolotéow kierujgcych sie nad
Kosowo, negocjacje akcesyjne tego kraju do NATO ulegty
intensyfikacji. Wojska rumunskie braty udziat w misjach w
Afganistanie i Iraku. W marcu 2004 roku Rumunia zostata
cztonkiem NATO. W grudniu 2005 roku podpisano
porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi, na mocy ktérego
wojska amerykanskie mogty permanentnie stacjonowaé na
terytorium  Rumunii. Duze znaczenie miato tez
zatwierdzenie przez najwyzsze rumunskie organy
panstwowe w lutym 2010 r. amerykanskiej propozycji
umieszczenia na terenie Rumunii elementéw tarczy
antyrakietowej. Zblizyto to jg jeszcze bardziej do USA, a
jednoczesnie ostabito role Polski w tym projekcie.

Przeciwnicy obecnosci amerykanskiej w Europie
rowniez zauwazaja, ze oba kraje prowadza podobnag
polityke w zakresie wspodtpracy wojskowej ze Stanami
Zjednoczonymi. Zaréwno Polska, jak i Rumunia oskarzane
sy o to, ze tolerujg istnienie ,tajnych wiezien CIA”, oraz
uwazane przez niektore gremia za amerykanskie ,konie
trojanskie w Europie” itd.

W czasie wojny w Gruzji Rumunia zajeta
stanowisko bardziej zdystansowane niz Polska, jednak
prezydent Traian Basescu réwniez udat sie do Thilisi,
chociaz nie wzigt udziatu w misji szeféw panstw na czele z
$.p. prezydentem Lechem Kaczynskim.

Zwiekszenie zakresu wspotpracy wojskowej i
dyplomatycznej pomiedzy Polskg i Rumunig moze utatwié
uzyskiwanie lepszych warunkéw wspdlnych sojuszéow i
inicjatyw. Ponadto wymiana doswiadczen zwigzanych ze
wspotpracg ze Stanami Zjednoczonymi i innymi panstwami
moze by¢ bardzo dla Polski korzystna, jako ze w Rumunii juz
od kilku lat stacjonujg zotnierze amerykanscy, a w
przypadku naszego kraju jest to nadal perspektywa
przysztosci. Zaciesnienie sojuszu wojskowego z Rumunig
moze utatwi¢ rozmowy z krajami europejskimi, ktore
inaczej rozktadajg akcenty w kwestiach zwigzanych z
bezpieczeristwem narodowym i bezpieczenstwem Unii
Europejskiej.

3. Wspotpraca regionalna

Rumunia, jako panstwo graniczace z obszarem post-
sowieckim, jest zainteresowana w popieraniu tendenc;ji
demokratycznych w tamtejszych panstwach, szczegdlnie w
Ukrainie i Republice Motdawii.

Dla Rumunii jedng z najwazniejszych kwestii sg
stosunki z Republikg Motdawii. Panstwo to powstato na
bazie sowieckiej republiki utworzonej w wyniku aneks;ji
Besarabii (nalezacej do Rumunii) przez ZSRS, co byto
wypetnieniem paktu Ribbentrop-Mototow, i zamieszkate
jest w wiekszosci przez osoby postugujgce sie motdawskim

pro serbskie sentymenty, obecne w rumunskiej tradycji
politycznej.
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dialektem jezyka rumunskiego. Dialekt motdawski,
nazywany oficjalnie przez wtadze w Kiszyniowie jezykiem
motdawskim, spotykany jest rowniez w Rumunii. Dla wielu
Rumunow panstwo motdawskie jest po prostu ,drugim
panstwem rumunskim” — czesto nie widzg oni sensu
istnienia dwodch panstw dla jednego narodu. Uwazajg oni,
ze Republika Motdawii jest reliktem Zimnej Wojny i
imperium sowieckiego.

Dlatego tez rumunskie elity oscylujg pomiedzy
popieraniem  niezaleznosci  Republiki  Motdawii, a
wypowiedziami sugerujgcymi (najczesciej w zawoalowany
sposob — w ostatnich latach wielokrotnie wypowiadat sie
tak prezydent Traian Basescu) koniecznos¢ przytgczenia
tego kraju do Rumunii. Oba te pragnienia majg jeden
wspdlny mianownik — Rumunia od wielu lat konsekwentnie
i zdecydowanie popiera integracje Republiki Motdawii z
NATO i Unig Europejska, a takze wspiera prozachodnie
tendencje w tym kraju, co szczegdlnie zaznaczyto sie po
przejeciu wiadzy w Kiszyniowie przez ekipe Mihaia Ghimpu.
Przyjecie Motdawii do tych organizacji lezy rowniez w
interesie Polski, dlatego tez warto wspiera¢ rumunskie
inicjatywy w tym zakresie.

Zaréwno zwolennicy niezaleznosci, jak i
przytaczenia Republiki Motdawii, prezentuja bardzo
zdecydowane stanowisko w kwestii Naddniestrza. Rumunia
popiera wtadze w Kiszyniowie, kiedy podejmujg one
inicjatywy majace na celu ograniczenie lub zniesienie
faktycznego podporzadkowania Tyraspola Moskwie oraz
miedzynarodowe inicjatywy dazace do wycofania wojsk
rosyjskich z tamtego obszaru. Dziatania te majg catkowite
poparcie spoteczenstwa rumunskiego. Rumunskie media od
lat nagtasniajg problem dyskryminacji oséb narodowosci
rumunskiej zamieszkujgcych terytorium samozwanczej
republiki rzadzonej przez prorosyjskiego Igora Smirnova.

Bardzo wazinym sgsiadem Rumunii jest rowniez
Ukraina — jedyne panstwo, ktére ma granice zaréwno z
Polska, jak i z Rumunia. Przed wojng czes$é¢ terytorium
obecnej Ukrainy nalezata do Rumunii; przede wszystkim
chodzi tu o pdtnocng Bukowine (gtéwne miasto —
Czerniowce). Na tych terenach mieszka dos¢ liczna
mniejszo$¢ rumunska; jej stosunki z Ukraincami sg dobre
lub nawet bardzo dobre.

Rumunia, podobnie jak Polska, konsekwentnie
popiera prozachodnie aspiracje czesci ukrainskich elit oraz
generalnie opcje prozachodnig w tym kraju. Rumunia jest
zainteresowana zwiekszeniem wspdtpracy z Ukraing w
wielu obszarach i do pewnego stopnia stara sie odgrywac
role adwokata tego kraju w strukturach zachodnich i euro-
atlantyckich. Prowadzi wiec polityke bardzo zblizong do
Polski, jednak do tej pory ten aspekt nie byt nalezycie
wykorzystywany ani przez rumunska, ani przez polska
strone.

Istnieje szereg zagadnien, o ktérych mozna
dyskutowaé¢ w tréjkacie Warszawa-Kijow-Bukareszt. Sg to
przede wszystkim kwestie zwigzane z integracjg europejska
i euro-atlantycka Ukrainy. Silniejsze wciggniecie Ukrainy w

obszar wptywdw Unii Europejskiej i NATO lezy w interesie
zaréwno Polski, jak i Rumunii. Polska razem z Rumunig
moze silniej lobbowac na rzecz umocnienia wiezi tgczacych
Ukraine z krajami Zachodu. Poparcie dowolnej inicjatywy
ukrainskiej na forum europejskim przez oba panstwa naraz
moze dac¢ duzo lepsze efekty niz dwa oddzielne gtosy.
Szczegdlnie istotna wydaje sie by¢ wspotpraca w ramach
Partnerstwa Wschodniego UE. Nie jest wykluczone, ze uda
sie naktoni¢ Rumundéw do przystapienia do tego projektu —
nalezy prowadzié¢ go w taki sposéb, by unikna¢ posadzen, ze
zagraza on projektom dotyczgcym basenu Morza Czarnego.

4. Bezpieczenistwo energetyczne

Rumunia jest prawie catkowicie uzalezniona od dostaw
rosyjskich zrédet energii. Nie oznacza to jednak, ze nie
probowata tej sytuacji zmieni¢. Od wielu lat podejmowane
byty starania o dywersyfikacje dostaw. Temat ten jest
szeroko omawiany przez rumunskie media. W ostatnim
okresie doszto jednak w Bukareszcie do zmiany wytycznych
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. O ile przez
szereg lat (szczegdlnie w okresie rzadoéw premiera Calina
Popescu-Tariceanu, 2004-2008) Rumunia konsekwentnie
popierata projekt Nabucco, o tyle ostatnio jej entuzjazm
wobec tego gazociggu ostabt, natomiast pojawity sie
pomysty, coraz bardziej konkretne, przytgczenia sie do
budowanego przez Gazprom rurociggu South Stream.
Obecnie wiec wspoétpraca Polski z Rumunig na tym polu
moze by¢ utrudniona, lecz w przysztosci moze ponownie
dojs¢ do reorientacji Bukaresztu w tej kwestii.

* * *

Rumunia moze by¢ dla Polski bardzo istotnym partnerem w
wielu réznych obszarach: w UE, NATO i we wspotpracy
regionalnej. Szczegdlnie wynikajgca z podobnych intereséow
geopolitycznych, polityka obu panstw wobec Ukrainy moze
by¢ polem zblizajgcym Polskg i Rumunie oraz
wzmachniajagcym ich pozycje miedzynarodowa. W interesie
zarowno Warszawy jak i Bukaresztu lezy jak najszybsza i jak
najgtebsza integracja Ukrainy ze strukturami zachodnimi i
euro-atlantyckimi. Warto tez podkresli¢, ze praktycznie nie
ma kwestii spornych pomiedzy Warszawg i Bukaresztem.
Jedyne rozbieznosci dotyczg spraw mato istotnych z punktu
widzenia Polski (jak np. niepodlegtos¢ Kosowa) i przez to
tatwych do ominiecia. Dzieki temu mozliwe bytoby
pozyskanie Rumunii jako sojusznika do projektow
promowanych przez Polske, m.in. do Partnerstwa
Wschodniego.

Tradycja wspotpracy polsko-rumunskiej jest dtuga i
obfituje w bardzo udane epizody, szczegdlnie przed i w
trakcie Il wojny Swiatowej. Obecne czasy niosg ze sobg
wyzwania zupetnie innego typu. W globalizujgcym sie
$wiecie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej musza
konkurowac¢ nie tylko z tradycyjnymi mocarstwami, lecz
rowniez stara¢ sie zaznaczy¢ swg niezalezno$¢ wobec
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silnych panstw i blokéw, ktdre wczesniej nie byty aktywne
na Starym Kontynencie. Przystgpienie krajow naszego
regionu do Unii Europejskiej wzmacnia ich pozycje, jednak
nadal potencjat, jaki kryje sie w kooperacji bilateralnej i w
ramach wiekszych sojuszy panstw potgczonych nie tylko
regionalnie, lecz réwniez historycznie i na wiele innych
sposobow, nie zostat nalezycie wykorzystany.

Podejmowane przez Polske proby aktywizacji
wspStpracy w Europie Srodkowo-Wschodniej koriczg sie
réznym skutkiem, niektére sg bardziej udane, inne mniej.
Przez 20 lat od upadku komunizmu nie podjeto jednak
powaznej proby zbudowania trwatego sojuszu polsko-

Aby tego dokona¢, nalezy jednak przede wszystkim
pozby¢ sie ograniczajgcych stereotypdw i sprébowacd
dostrzec Rumunie taka, jaka ona jest: dosS¢ nowoczesng,
catkiem liczng i nie tak biedng, jak to mozna sobie
wyobraza¢. Rumunia moze by¢ dla Polski bardzo waznym
partnerem na wielu polach. Aby osiggnac jakies rezultaty,
nalezy jednak zintensyfikowaé¢ dziatania na wielu
poziomach, co moze napotkaé¢ opodr, przede wszystkim
wsrod tych, ktérzy przez lata nauczyli sie nie doceniaé roli
Europy Srodkowo-Wschodniej.

(Tekst ukaze sie w ksigzce Polska w grze miedzynarodowej,

rumunskiego, ktéry doskonale sprawdzit sie przeciez w Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2010)
okresie miedzywojennym.
POLECAMY
GEOPOLITYKA
| ZASADY
Studia z dziejow
polskiej mysli politycznej
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Piotr Bajda, Europa Srodkowa widziana z Waszyngtonu — coraz bardziej oddalajacy sie lad

Zrédto: Blog Osrodka Mysli Politycznej - www.omp.org.pl/blog

6 listopada 2010

Ostatnie dziesiec dni
wrze$nia miatem  okazje
spedzi¢ w Waszyngtonie i
spotkad sie z
przedstawicielami
amerykanskich think tankow
oraz naukowcami
zajmujgcymi  sie  problematyka miedzynarodowa na
tamtejszych  uniwersytetach. Wszystkim napotkanym
zadawatem to samo pytanie: jakie jest aktualne miejsce
Europy Srodkowe] w polityce zagranicznej administragji
prezydenta Obamy? Praktycznie kazdy z moich rozméwcow
odpowiadat w ten sam sposdb, niestety niezbyt
optymistyczny z naszej perspektywy.
Odpowiedz na moje pytanie zawsze zaczynata sie od tego
samego stwierdzenia — Polska i inne panistwa Europy
Srodkowej s cztonkami Unii Europejskiej, organizmu
integrujgcego  demokratyczne panfstwa na  naszym
kontynencie. | to cata Unia jest w chwili obecnej partnerem
do rozméw dla prezydenta Obamy i politykow jego
administracji, bez rozréznienia na starych i nowych,
sSrodkowoeuropejskich, skandynawskich czy
zachodnioeuropejskich. Na pierwszy rzut oka wszystko
wyglada to bardzo atrakcyjnie, Stany Zjednoczone traktujg
nasz region jako wazing cze$¢ konstrukcji europejskiej,
majacy swoje miejsce i znaczenie w podejmowaniu
kluczowych decyzji. Caty ten piekny obraz bytby prawdziwy,
gdyby nie kilka niuanséw, ktére troche maca tg spokojng
ton jeziora, po ktérej ptyniemy.
Pierwszy maty zgrzyt to powszechne utyskiwanie moich
amerykanskich rozméwcéw, iz niby po wejsciu w zycie
traktatu lizboriskiego juz Obama wie, do kogo zadzwonic,
ale nie ma pewnosci, czy ma to sens, gdyz kazdy podkreslat,
Zze unijny prezydent oraz baronessa naszej unijnej
dyplomacji to osoby bez charyzmy, a co gorsze bez realnego
wptywu. W ocenie moich akademickich rozméwcow jest to
doskonaty pretekst, by relacje z Europg troche schfadza¢, a
jak trzeba rozwigza¢ szybko konkretny problem, to
wystarczy omoéwi¢ go z najwazniejszymi i najbardziej
wptywowymi politykami w Berlinie i Paryzu, czasami
przetykajagc nawet gorzkg pigutke ich antyamerykanskich
drobnych ztosliwosci. Ofiarg tak prowadzonej polityki nie
jesteémy tylko my w Srodkowej Europie, ale takie np.
Brytyjczycy: kilkakrotnie w moich rozmowach podkreslano,
ze relacje na linii Waszyngton — Londyn s3 najgorsze w
historii ostatnich lat.
Taka postawa Waszyngtonu jest zrozumiata i na swoj
polityczny sposéb racjonalna z kilku powoddéw. Na
przyktadzie obecnej administracji bardzo wyraznie
sprawdza sie pierwsze zdanie z licznych podrecznikéw do

stosunkéw miedzynarodowych, ze polityka zagraniczna jest
podporzadkowana polityce wewnetrznej. Jak czesto
styszatem w siedzibach waszyngtonskich think tankéw -
izolacjonizm Obamy jest porownywalny wytgcznie z
okresem polityki Nixona, a gtdwnym motywem przewodnim
strategii politycznej jest podejmowanie dziatan zupetnie
odwrotnych do polityki poprzednikdow. | jak nie zawsze
mozna to podkredla¢ i sprzedawaé spoteczenstwu
amerykanskiemu w polityce wewnetrznej, to w polityce
zagranicznej takie dziatania sa o wiele tatwiejsze i bardziej
czytelne. Sprzyja temu fakt, ze Unia w perspektywie
amerykanskiej traci na znaczeniu, gdyz z jednej strony w
dniu dzisiejszym jest obszarem stabilnosci i bezpieczenstwa
regionalne, niezbyt ochotnym na wieksze angazowanie sie
w operacje prowadzone przez armie amerykansky, a do
tego przez swoje praktyki protekcjonistyczne i witasne
problemy gospodarcze nie jest tak ciekawym partnerem
wymiany handlowej jak rynki wschodzgce. Oczywiscie na to
wszystko naktada sie zmiana nie tyle mapy zagrozen (owe
sg podobnie definiowane jak za czasow poprzedniej
administracji), ale zmiana recept, jak z tymi zagrozeniami
walczyC. | tu pojawia nam sie nowy gracz na szachownicy
amerykansko-europejskiej w postaci Rosji.

Witasnie pytanie o znaczenie i role polityki ‘resetu’ w
relacjach amerykansko-rosyjskich byt drugim
sakramentalnym, ktére stawiatem moim rozméwcom. W
odpowiedzi padaty rdéine stwierdzenia, ale jedno byto
powtarzane wszedzie. Pomyst na reset we wzajemnych
relacjach byt wynikiem owej strategii prowadzenia polityki
zagranicznej odmiennie niz czynita to administracja Busha,
po wtore stwarzat on nadzieje na wiaczenie Moskwy do
rozwigzania najwiekszych wyzwan dla Waszyngtonu -
rozwigzania probleméw logistycznych kontyngentéw NATO
w Afganistanie, wywarcia wspdlnego (co w mniemaniu
obecnej administracji oznaczatoby skutecznego) nacisku na
Teheran, by odstgpit od planéw budowy broni atomowej,
czy tez obserwowanie i pilnowanie poczynan Pjongjangu.
To wszystko zostato okraszone propozycjg zawarcia uktadu
rozbrojeniowego, co miato by¢é dowodem na stusznos¢
decyzji Komitetu Noblowskiego. Realizacja takiego
strategicznego  planu  byftaby rzeczywiscie  duzym
osiggnieciem, czym$ co pozwolitoby na ukazanie catej
polityki zagranicznej w kategoriach spektakularnego
sukcesu, co wiecej przykrytoby nie zawsze dobrze
odbierane posuniecia administracji w polityce wewnetrznej.
A prezydent Obama potrzebuje sukcesu za wszelkg cene, by
przykry¢ ostatnie porazki wyborcze i czyms$ pozytywnym
podsumowac potéwke kadencji, co stanowitoby dobry
punkt startu do walki o reelekcje. Z tego faktu doskonale
sobie zdajg sprawe przywddcy w Moskwie i wyraznie
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postanowili maksymalnie wykorzysta¢ nadarzajacg sie
sposobno$é, by po paru latach spychania z areny
miedzynarodowe;j, zasigsc ponownie do stotu
negocjacyjnego jak rowny z rownym.

Szybka i pozytywna odpowiedZ na amerykanski pomyst
resetu wzajemnych relacji byta w tej sytuacji czyms$
naturalnym, zwtaszcza Zze potaczona z zapowiedzig
catkowitej zmiany konstrukcji projektu budowy tarczy
antyrakietowej z ogtoszonym wycofaniem sie z budowy
elementéw tarczy w Polsce i Czechach (i tylko mozna sie
zastanawia¢, kto dodatkowo podsunat prezydentowi
pomyst, by o wycofaniu sie ze wspotpracy z Polska
publicznie oswiadczy¢ w dniu 17 wrzesnia). Ale to nie
wszystkie pozycje na liscie zyczen politykdw kremlowskich.
Z perspektywy zainteresowan administracji amerykanskiej
zupetnie zniknat temat Ukrainy i Biatorusi, a o Gruzji méwi
sie z coraz wiekszym rozczarowaniem. Oczywiscie fatwo jest
wyttumaczy¢ taka polityke np. wyborami spoteczenstwa
ukrainskiego, ktore zawiedzione postawg liderow
pomaranczowej rewolucji oddato witadze w rece
Janukowycza. Ale, jak podkreslata czes¢ moich rozmdéwcéw,
obecna administracja nie jest zainteresowana nawet
monitorowaniem przestrzegania podstawowych
standarddw demokratycznych na Ukrainie i dopiero
ostatnie dziatania podejmowane przez prezydenta

Janukowycza sprowokowaty, by Kijowowi przygladaé sie z
wiekszg uwagg. O braku zainteresowania Ukraing moze
Swiadczy¢ inny z pozoru btahy fakt. Podczas pobytu za
Oceanem wzigtem udziat w seminarium polsko-
amerykanskim o Partnerstwie Wschodnim z udziatem
przedstawicieli naszego rzadu i licznego korpusu
dyplomatycznego akredytowanego w Waszyngtonie.
Wbrew moim oczekiwaniom gtéwnym tematem byta nie
Ukraina, jako najwieksze panstwo objete programem, ale
Motdawia przedstawiana jako wzdr przemian. Podczas
debaty poruszano m.in. kwestie Nadniestrza, koniecznos$¢
reintegracji tej prowincji z Kiszyniowem. Nikt z tréjki
rosyjskich dyplomatéw uczestniczagcych w seminarium nie
zabrat gtosu w dyskusji. Jeden z moich znajomych nie
ukrywat zdumienia tym faktem i wyjasnit, ze do niedawna
podobne stwierdzenia momentalnie bytyby komentowane i
oprotestowywane przez dyplomatéw rosyjskich. | w
konkluzji rozstaliSmy sie z nierozwigzanym pytaniem — czy
milczenie Rosjan wobec pomystéw zblizenia i wiaczenia
Motdawii w orbite wptywow europejskich nie jest jakims
dowodem porozumienia, ze Motdawia moze swojg polityke
kierowa¢ bardziej ku zachodowi, a Ukraina zostanie w
sferze wptywdéw rosyjskich. Jedli taki bytby rzeczywisty
obraz sytuacji oznaczatoby to powaing zmiane na
geopolitycznej szachownicy.

Dr Pawet Ukielski, dr Marek A. Cichocki i dr Piotr Bajda
w studiu Radia Krakdéw przed nagraniem audycji z cyklu OMP ,Polityka dla dorostych”.
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Ondrej Slechta, Nadchodzi nowa generacja — czyli o czeskim buncie wyborcéw

Zrédto: Blog Osrodka Mysli Politycznej - www.omp.org.pl/blog

4 czerwca 2010

Wybory parlamentarne, ktére odbyly sie w Republice
Czeskiej w ostatnich dniach maja, moina pod wieloma
wzgledami okresli¢ jako rewolucyjne. Po pierwsze pokazaty,
Ze nie nalezy wierzy¢ w sondaze. Cho¢ wiekszos¢ z nich do
ostatniej chwili sugerowata wyrazne zwyciestwo Czeskiej
Partii Socjal-Demokratycznej (CSSD), ostatecznie rdinica
dzielgca dwie najwieksze partie — czyli socjal-demokratéw i
liberalno-konserwatywne ODS, wynosita w rzeczywistosci
niecate dwa procent. Dla lewicy zwyciestwo (z wynikiem
22% gtosdw)miato w ten sposéb bardzo gorzki smak: z
powyborczej arytmetyki jasno bowiem wynika, ze jej szanse
na stworzenie rzgdu réwnajg sie niemal zeru i misje tg od
prezydenta Klausa otrzyma prawdopodobnie lider ODS Petr
Necas.

Drugim zaskakujgcym faktem moze by¢ witasnie to, ze choé
ODS poniosto z matematycznego punktu widzenia bolesng
kleske (w poréwnaniu z wyborami z roku 2006 spadek
poparcia 0 15%), to jednak ma szanse poraz kolejny stac sie
gtéwna partig nowej koalicji rzadzace;j.

Kolejnym rewolucyjnym rezultatem jest polityczna $mierc
Jifi Paroubka - lidera (w tej chwili juz bytego) socjal-
demokratow i do niedawno niemal pewnego kandydata na
premiera. Wybory byty w pewnym sensie referendum o
tym niezwykle kontrowersyjnym polityku, ktéry w Czechach
wywotuje wytgcznie uczucie podziwu lub nienawisci, a takze
o jego programie reform ekonomicznych, ktéry przez wielu
okreslany byt w nawigzaniu do wspodtczesnych wydarzen
jako ,podréz do Grecji”. Gtowng role w jego ,egzekucji”
odegrali mtodzi wyborcy.

Parowki, piwo, nienawis¢

Kilka lat temu Jiri Paroubek zadeklarowat, ze dla realizacji
swoich planéw gospodarczych gotéw jest wspotpracowad
nawet z Marsjanami. W rzeczywistosci chodzito oczywiscie
o wspotprace z Komunistyczng Partig Czech i Moraw, ktérej
udziat w rzadzeniu — choc jest legalna partig polityczng i
statym elementem krajobrazu parlamentarnego — nadal jest
nad Wettawg tematem tabu. Mozna powiedzie¢, ze wyniki
majowych wyboréw nie zostawig Paroubkovi innej
mozliwosci, niz wycieczka na Marsa.

Czescy socjalisci — cho¢ nie rdznig sie zbyt wiele od
socjaldemokratéw z panstw zachodnich i tradycyjnie
reprezentujg bardzo duzg cze$¢ elektoratu, zwtaszcza z
ubozszych regiondw przemystowych na pdtnocnym
zachodzie i pétnocnym wschodzie kraju, ostatnio wzbudzili
w spofeczenistwie ogromne emocje. Przyczyng byta przede
wszystkim osoba ich lidera i jego styl prowadzenia polityki,
ktory niektdorym przypominat populistyczne (i nie
pozbawione ciggot autorytarnych) rzady Roberta Fico na
Stowacji, a innym szare, siermiezne a zarazem straszne lata

,hormalizacji”, czyli schytkowego okresu komunizmu w
Czechostowacji. Wielu osobom wydaty sie znajome obrazki
brutalnych ochroniarzy w pomaraninczowych mundurach
(kolor partii) ,pacyfikujgcych” mtodziez protestujaca
podczas mitingdw socjaldemokracji, podobnie jak place
petne plastikowych kubkoéw po rozdawanym przez lewice
darmowym piwie. Znany czeski piosenkarz Michal Horacek
okreslit te atmosfere w skrécie jako “pardédwki, piwo i
nienawis¢”.

Zyciodajna rzez

Wybory w Czechach oznaczaty nie tylko upadek lidera
lewicy. Do parlamentu nie weszty jeszcze niedawno
rzadzace Partia Zielonych oraz (po raz pierwszy od roku
1918) partia chadecka. Ale rowniez w ramach elektoratu
dwoéch najwiekszych partii doszto do swoistego buntu
wyborcéw, ktérzy wykorzystujagc mozliwosé tzw. gtosow
preferencyjnych  wywindowali do parlamentu wielu
kandydatow z dolnych rejondw list wyborczych ODS i CSSD,
zamykajgc natomiast droge do izby poselskiej catej grupie
tzw. ,,0jcdw chrzestnych”, partyjnych bosséw kojarzonych
przede wszystkim z niejasnymi powigzaniami z wielkim
biznesem.

Bunt wyborcéw przejawit sie w ogromnym spadku poparcia
dla dwdch najwiekszych partii (ODS i socjaldemokraci mieli
w poprzednim parlamencie tacznie 155 z 200 mandatow
poselskich, w tym roku tylko 109) oraz w duzym poparciu
dla partii nowych. Stabsza z nich — ,Sprawy Publiczne” — to
prawdziwa zagadka na czeskiej scenie politycznej,
ugrupowanie ,nowych twarzy” i raczej niezbyt jasno
okreslonego programu. Tym niemniej partia zgtosita juz
akces to centro-prawicowej koalicji, o ile realizowa¢ ona
bedzie program ,stop zadtuzeniu i stop korupcji”. Ogromny
sukces odniosto ugrupowanie TOP 09 (skrot ten nalezy
rozszyfrowac jako ,Tradycja, Odpowiedzialnos¢,
Prosperity”): uzyskato ponad 16% poparcie i zwyciezyta z
ODS w stolicy, co nie udato sie nikomu od roku 1992. TOP
09 uzyskata najwiecej gtosow w kategorii najmtodszych
wyborcéw, co moze by¢ postrzegane poniekad jako
paradoks, bowiem chodzi co prawda o nowg partie, ale ze
,Starymi twarzami”. Jej przywddcami sg arystokrata ksigze
Karel Schwarzenberg oraz byty szef chadecji Miroslav
Kalousek, trzon struktur partyjnych tworzg wtasnie byli
dziatacze chadecji. Obie nowe partie to wielkie niewiadome
(cho¢ bez watpienia TOP 09 jest w tym przypadku o wiele
bardziej przewidywalna), jednak jak sie wydaje obie maja
zamiar podazy¢ drogg liberalnych reform gospodarczych i
obnizania deficytu.

Z punktu widzenia polityki zagranicznej powstajgca centro-
prawicowa koalicja z liderem ODS Petrem Necasem jako
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premierem (oraz Schwarzenbergiem jako ministrem spraw
zagranicznych) wydaje sie bez watpienia bardzo dobrym
rozwigzaniem. Gwarantuje kontynuacje doskonatych
stosunkéw na linii  Warszawa-Praga, jak rdéwniez
kontynuacje wspotpracy w takich dziedzinach jak
partnerstwo wschodnie, bezpieczenstwo energetyczne czy
wspieranie wspotpracy trans-atlantyckiej. Dla samych
Czechéw wybory przyniosty nadzieje na oczyszczenie sceny
politycznej i zasygnalizowaty, Zze nowa generacja coraz
mocniej przemawia w zyciu publicznym i ze jej wejscie do
polityki moze w koncu uwolni¢ kraj od atmosfery
obcigzonej reminiscencjami z epoki komunizmu. Zapewne

w wielu sprawach nie zgodzilibysmy sie z jej pogladami, tym
niemniej nowa generacja jak sie wydaje jest mniej skora do
uzalezniania swych decyzji politycznych od spraw takich jak
regulacja wysokosci czynszow czy likwidacja optat za wizyty
lekarskie — czyli haset, ktore tworzyty przez wiele lat gtéwne
zrédto potegi socjaldemokracji.

Autor jest czeskim publicystg i analitykiem. Wspétpracuje z
think-tankiem Centrum Studiéw nad Demokracjg i Kulturg
w Brnie (www.cdk.cz)

Ttumaczenie i opracowanie: Maciej Ruczaj

RZECZPOSPOIITA
NA ARENIE
MIEDZYNARODOWE)J

Idee i praktyczne dylematy
polityki zagranicznej

PO.LSKIE
WYZWANIA

Teksty z ksigzki dostepne na stronie www.polskiewyzwania.pl
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Pawet Ukielski, Fico w opozycji (analiza stowackiej polityki po wyborach parlamentarnych)
Zrédto: Blog Osrodka Mysli Politycznej - www.omp.org.pl/blog
19 czerwca 2010

Wybory parlamentarne na Stowacji przeprowadzone 12 czerwca 2010 r. niosty ze sobg zasadnicze pytanie — czy dotychczasowy
premier Robert Fico z lewicowo-populistycznej partii ,Smer-SD” bedzie w stanie zawigza¢ po nich wiekszosciowa koalicje, czy tez
przewaga w parlamencie dysponowaty beda partie centroprawicowe. Zdecydowane zwyciestwo ugrupowania urzedujgcego
szefa gabinetu byto pewne, jednak wszelkie sondaze pokazywaty, ze moze on miec problemy ze znalezieniem partneréw do
wspodlnego rzadzenia. Konserwatywno-liberalne partie opozycji jeszcze przed gtosowaniem deklarowaty, ze z Ficg nie zamierzajg
wchodzi¢ w koalicje, zas dotychczasowi koalicjanci balansowali na granicy progu wyborczego.

Ostateczne wyniki wyboréw nie powinny stanowié¢ zaskoczenia, nie odbiegaty réwniez znacznie od ostatnich sondazy
przedwyborczych.
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Zrédto: http://volby.sme.sk/c/5421938/kompletne-vysledky-volieb.html

Ostatecznie do parlamentu weszto 6 ugrupowan. Partia Roberta Ficy bezapelacyjnie wygrata wybory, zdobywajgc rekordowa
liczbe 62 mandatéw w 150-osobowym parlamencie. Rdwnoczesnie jednak spetnit sie najczarniejszy dla niej scenariusz — sposréd
potencjalnych partneréw Smeru do Narodowej Rady Republiki Stowackiej weszta jedynie nacjonalistyczna SNS, minimalnie
przekraczajgc zreszty prég wyborczy. Dziewieciu postéw tej partii okazato sie jednak by¢ zbyt matg liczba, by zawigza¢ koalicje
wiekszosciowa. Wobec ponownej zdecydowanej odmowy pozostatych partii parlamentarnych, mimo otrzymania od prezydenta

Gasparovica misji sformowania rzadu, Fico zostat zmuszony do przejscia do opozycji.

W wynikach stowackich wyboréw mozna zauwazy¢ kilka interesujgcych zjawisk:

. Ostateczna porazka LS-HZDS, ugrupowania bytego premiera Vladimira Meciara. Partia, ktora przez cate lata 90-te byta
zdecydowanie najsilniejsza na Stowacji, a w latach 1994-1998 niemal niepodzielnie rzadzita krajem, nierzadko famiac
standardy demokratyczne, tym razem nie przekroczyta progu wyborczego. Niektérzy komentatorzy wrecz stwierdzili, ze w
wyborach 2010 roku ostatecznie zakonczyt sie ,meciaryzm” (tak okreslano owe czteroletnie rzady HZDS).

. Najmniejsza od 20 lat liczba przedstawicieli mniejszosci wegierskiej w parlamencie. Wigze sie to z roztamem w
jednoczacej dotychczas stowackich Wegréow partii SMK, w wyniku ktérej ugrupowanie to przyjeto bardziej radykalny kurs
pod wodzg nowego przewodniczgcego Pala Csakiego, zas bardziej umiarkowani dziatacze z Belg Bugarem na czele zatozyli
nowg partie MOST-Hid, ktéra w zatozeniu miata przyciggngé¢ wyborcéw narodowosci stowackiej i wegierskiej. W wyniku
sporu SMK nie przekroczyta progu wyborczego.

. Pojawienie sie na scenie politycznej nowego podmiotu parlamentarnego — liberalno-konserwatywnej partii ,Wolnos¢ i
Sprawiedliwo$¢” (SaS). Nowe ugrupowanie powstato w wyniku roztamu w SDKU-DS i w przeciwieristwie do pozostatych
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,odtamowcow” (z ktérych najwazniejsze byto ,Wolne Forum”) zaznaczyto swojg obecnos¢ na scenie politycznej

wprowadzeniem 22 postéow do parlamentu.
. Bardzo staby wynik nacjonalistow Jana Sloty. SNS ledwo przekroczyta prég wyborczy, ponad dwukrotnie pogarszajac

swdj wynik sprzed 4 lat. Jest to o tyle interesujgce, ze stato sie tak w atmosferze niezwykle napietych stosunkéw w relacjach

z Budapesztem, gdzie retoryka narodowa teoretycznie mogtaby liczy¢ na spory postuch.
Stowackie wybory pokazuja, ze scena polityczna w tym kraju wcigz daleka jest od stabilizacji. W parlamencie pojawity sie dwa
nowe ugrupowania bez doswiadczenia parlamentarnego, co pokazuje, ze bariera wejscia na sceng polityczng wciaz nie jest
bardzo trudna do sforsowania. Wysokie zwyciestwo Smeru pokazuje, ze partia ta w znakomitej wiekszosci zagospodarowata
lewa a takze nacjonalistyczng czes$¢ sceny politycznej, czesciowo ,,wypychajac” z niej SNS i L'S-HZDS. W ten sposdéb jednak Fico
sam poniekad pozbawit sie potencjalnych koalicjantéw. Znacznie bardziej sktdcona stowacka prawica facznie zebrata wiecej
gtosow wyborczych, dzieki czemu najprawdopodobniej sformuje koalicje rzadowg, w ktdrej na czele gabinetu stanie zapewne
Iveta Radicovd, byta kandydatka na prezydenta Stowacji.
Jakie implikacje dla stowackiego systemu politycznego majg wybory 2010 roku? Wydaje sig, ze nie przynoszg powaznych zmian —
wtadze obejmuje koalicja o podobnym profilu i sktadzie, jak rzadzaca krajem w latach 2002-2006, za$ najsilniejszym podmiotem
po lewej stronie (tym razem w opozycji) pozostaje Smer. W ten sposéb gtéwne bieguny stowackiej sceny politycznej zostajg
utrzymane. Zakonczyta sie niewatpliwie epoka Meciara, ktory wylagdowat poza parlamentem, do ktérego bedzie mu bardzo
trudno powrdcic. Interesujaca wydaje sie rowniez porazka nacjonalistoéw z SNS w potgczeniu z kleska bardziej radykalnej czesci
mniejszosci wegierskiej, co moze sugerowac, ze obywatele Stowacji majg juz dos¢ dalszej eskalacji sporu stowacko-wegierskiego.
By jednak stwierdzi¢ takg zmiane bez watpliwosci, nalezy bedzie obserwowac trendy dtugofalowe. Pojawienie sie nowego
podmiotu politycznego, ktory sforsowat prog wyborczy (SaS), wpisuje sie w pewng tradycje stowackiego parlamentaryzmu —
wybory w 2006 r. byly dotychczas jedynymi, w ktérych partia tego typu sie nie pojawita. Dotychczas jednak podobne
ugrupowania utrzymywaty sie na scenie politycznej jedynie jedng kadencje i SaS moze miec¢ problemy, by na dtuzej znalezé
miejsce pomiedzy ugrupowaniami o podobnym profilu (zwtaszcza SDKU-DS).
Co oznacza wynik stowackich wyboréw dla Polski? Niewatpliwie zwycigestwo centroprawicy jest dla Warszawy rozwigzaniem
korzystniejszym niz kontynuacja rzagdow Ficy. Koalicja wracajgca do wtadzy po 4 latach najprawdopodobniej zatrzyma negatywne
z polskiego punktu widzenia tendencje stowackiej dyplomacji z ostatnich lat. Rzad Smeru z SNS i LS-HZDS zmienit akcenty w
polityce Bratystawy — stata sie ona znacznie bardziej prorosyjska i ochtodzita stosunki z USA, deklarujgc wieksze zainteresowanie
wspotpracg europejskg niz transatlantycka. Te elementy dobitnie pobrzmiewaty w krytyce zaangazowania Polski i Czech w
projekt tarczy antyrakietowej, szybkim wycofaniu Zotnierzy z Iraku oraz zdecydowanym sprzeciwie wobec polsko-czeskiej
wspotpracy przy Traktacie Lizborskim. Nowy rzad zapewne powrdci do koncepcji gabinetéw Dzurindy, gdzie stosunki z Rosjg byty
mniej entuzjastyczne, zas Stany Zjednoczone odgrywaty znacznie wieksza role. Nie oznacza to jednak, ze Stowacja stanie sie
polskim sojusznikiem na arenie miedzynarodowej — wydaje sie, iz réwniez pod rzgdami centroprawicy Bratystawa Swiadoma
swojego niezbyt wielkiego potencjatu, nie miata i nie bedzie miata ambicji prowadzenia aktywnej polityki np. na forum
europejskim, lecz raczej bedzie utrzymywata sie ,,w gtdwnym nurcie”. Nie zwalnia to Polski z pracy nad relacjami pomiedzy
naszymi krajami, gdyz przy nowych wtadzach stowackich tatwiej o przychylnosc¢ dla polskich projektow.
Pawet Ukielski, doktor nauk politycznych, historyk, wicedyrektor Muzeum Powstania Warszawskiego, pracownik naukowy
Instytutu Studiéw Politycznych PAN, wydat m.in. Aksamitny rozwdd. Rola elit politycznych w procesie podziatu Czechostowacji
(2007).
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Miedzy Niemcami a Rosjq
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Piotr Bajda, A jednak zaskoczenie - kilka uwag o wyborach parlamentarnych na Stowacji

Zrédto: Blog Osrodka Mysli Politycznej - www.omp.org.pl/blog

21 czerwca 2010

Z duzym zainteresowaniem przeczytatem wpis Pawta
Ukielskiego o wynikach wyboréw parlamentarnych na
Stowacji przeprowadzonych w dniu 12 czerwca. Nie sposdb
sie nie zgodzi¢ z jego ocenami, cho¢ moze warto by byto
zwrécic uwage na jeszcze kilka szczegdtéw, ktére
pozwolityby na lepsze zrozumienie proceséw politycznych
zachodzacych za naszg potudniowg granica.

Pierwsza rzecz, nad ktérg warto sie pochyli¢, a czego
zabrakto mi w tekscie Pawta Ukielskiego, to réznica miedzy
ostatecznymi wynikami wyboréw a sondazami exit poll. Tuz
po zamknieciu lokali wyborczych pierwsze prognozy
wynikéw (realizowane niezaleznie przez dwie pracownie
badan spotecznych) wskazywaty, ze Smer Roberta Ficy nie
przekroczy 30% gtosow (29,7% w badaniach firmy Focus i
28% w badaniach MVK). A jednak 34,8% gtosow oddanych
na Smer to zdecydowanie wiecej niz bfad statystyczny.
Takze liczba ponad 880 tys. dorostych Stowakdw
gtosujgcych na Smer tez musi robi¢ wrazenie i dawad
politologom duzo do myslenia (warto przypomnieé, ze
wiecej glosow na partie padato w najbardziej gorgcym
okresie dziejéw stowackich przy polaryzacji sceny
politycznej w 1998 roku). Pierwszy wniosek, ktory mozemy
postawic, jest taki, ze czes¢ stowackiego spoteczeristwa po
cichu byta gotowa poprze¢ Roberta Fico, mimo
powszechnej wiedzy o rdéznych nieprawidtowosciach i
skandalach zwigzanych z funkcjonowaniem jego rzadu po
wyborach w 2006 roku. Wyraznie widac wiec, ze Fico i jego
partia jest dla duzej czesci spoteczenstwa stowackiego nadal
gwarantem bezpieczenstwa socjalnego. To grupa, ktora
konsekwentnie opowiada sie po stronie partii lewicowo-
narodowo-populistycznych. Juz samo proste zsumowanie
gtosow oddanych na koalicje Smer-SD R. Ficy, SNS J. Sloty i
L'S-HZDS bytego premiera V. Meciara ukazuje, ze cztery lata
rzagdow tej koalicji nie przyciggneto znaczgco nowych
wyborcéw i tez nikogo nie odstraszyto (Smer — SNS — HZDS
w 2006 r. otrzymato 1.118 tys. gtosow, a w 2010 — 1.143
tys. glosdw). Swiadczy to réwniez o istnieniu statego 40%
segmentu stowackiego spoteczenstwa, ktéremu nie
przeszkadzat styl uprawiania polityki, wybuchajace
skandale, powroty do praktyk klientelistycznych, co
obserwowaliSmy przez ostatnie cztery lata. Ta wtasnie
grupa bedzie najwiekszym wyzwaniem dla powstajgcej
nowej koalicji wiekszosciowej.

Warto tez chwile zastanowi¢ sie nad procesami
zachodzgcymi wewngatrz mniejszosci wegierskiej. P. Ukielski
zauwazyt, ze po tych wyborach Wegrzy mieszkajgcy na
Stowacji bedg mieli najmniejsza reprezentacje polityczng i
jest to wynik podziatu na dwa konkurencyjne obozy Most-
HiD B. Bugara i SMK P. Csakiego. Do tej pory wyborcy
wegierscy zachowywali sie bardzo pragmatycznie,

przymuszali swoich lideréw do pojednania (partia SMK
powstata w 1998 r. w wyniku zjednoczenia trzech matych
partii reprezentujgcych petne spektrum polityczne od
lewicy po prawice), a frekwencja wyborcza byta zazwyczaj
wyzsza niz na terenach zamieszkatych przez Stowakow. Ale
w czerwcu serca wegierskie byly rozdarte i wyraznie
stowaccy Wegrzy nie mieli jednego wybranego lidera.
Wstepne sondazowe wyniki pokazywaty, ze obie partie
wegierskie przekroczg 5% prog wyborczy (w badaniach
firmy Fokus SMK 6,3% Most- HiD 6,7%, badania MVK — SMK
5,8%, Most- HiD 8,2%), a proste zsumowanie tych wynikéw
sondazowych sugerowato, ze przedstawicieli mniejszosci
wegierskiej w parlamencie mogtoby by¢ najwiecej w
historii. Ostateczny wynik wyborczy zweryfikowat badania
sondazowe i jedynym liderem mniejszosci wegierskiej na
Stowacji ogtosit B. Bugdra — polityka probujacego szukaé
porozumienia i budowaé obszary wspétpracy z wiekszoscig
stowacka. Za te prébe wyjscia poza obreb swojej grupy
etnicznej Bugar byt krytykowany przez kierownictwo SMK i
posrednio przez politykdw budapesztanskich. V. Orban
ostentacyjnie wspierat SMK i dystansowat sie od inicjatywy
Bugara, co miato by¢ wyraznym sygnatem dla zyjacych na
Stowacji Wegréw. A jednak mniejszos¢ wegierska nie
postuchata nowego premiera Wegier i w wiekszosci wsparta
inicjatywe bardziej umiarkowanego polityka. Nie oznacza
to, ze Budapeszt nie bedzie miat juz wptywu na wybory
rodakéw na Stowacji, raczej bedzie to wymagato weryfikacji
polityki Orbana wobec Bugara i skupionego wokét niego
Srodowiska, a staby rezultat SMK nalezy chyba ttumaczy¢
pewnym politycznym koniunkturalizmem liderow SMK
wobec Smeru R. Ficy w ostatnich latach. Dla czesci
wyborcoéw wegierskich na Stowacji Bugdr jest politykiem
wyraznie bardziej wiarygodnym. Taki rezultat wyborczy daje
mu niepowtarzalng okazje, by wokdt niego zjednoczyta sie
mniejszo$¢  wegierska. Co wiecej, jego bardziej
koncyliacyjna postawa pretenduje go do odegrania roli
nomen omen ,mostu” w relacjach na linii Bratystawa —
Budapeszt.

Co jeszcze mozna uzna¢ za zaskoczenie? Niewatpliwie
wynik ,nowicjusza” na stowackiej scenie politycznej — partii
,Wolnos¢ i Sprawiedliwos$¢” (SaS), ktora zdobywajac ponad
12% gtoséw wprowadzita do parlamentu 22 postéw. Ale to
zarazem jedyne miejsce, w ktorym bym sie nie zgodzit z
oceng P. Ukielskiego. Autor w swojej analizie wskazat na
roztam w partii SDKU-DS. Mikula$a Dzurindy jako na geneze
nowego ugrupowania, a wydaje sie, ze jest to zbyt
uproszczonym twierdzeniem. SaS nalezy traktowac bardziej
jako nowg jakos$¢ na stowackiej scenie politycznej, a nie
tylko jako odtam z juz istniejgcych ugrupowan. | patrzac na
historie polityczng Stowacji mamy do czynienia bardziej z
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regutg niz wyjatkiem. Poza wyborami parlamentarnymi w
2006 r., za kazdym razem pojawiaty sie nowe formacje
polityczne tuz przed otwarciem lokali wyborczych, co wiecej
zdobywaty wystarczajgce poparcie polityczne, by liczy¢ sie
w  tworzeniu nowych ukfadow  wiekszosciowych
(Stowarzyszenie Robotnikéw Stowackich — ZRS w 1994 r.,
Partia Porozumienia Obywatelskiego — SOP w 1998 r.,
Sojusz Nowego Obywatela — ANO w roku 2002). SaS
nawigzato do tych tradycji, co niewatpliwie jest rezultatem
ciggle nieuksztattowanej stowackiej sceny politycznej,
poszukiwaniem nowych twarzy, nowych lideréw. Nawet
jedli cze$é bytych dziataczy SDKU-DS wsparta inicjatywe
lidera SaS R. Sulika, to nie oni stanowili o jego sile, to nowe
twarze, lokalni liderzy zdobyli mandaty poselskie. Z 22
postow SaS zaden wczesniej nie zasiadat w tawach
parlamentu stowackiego. To oczywiscie rodzi pytanie o
trwato$¢ tej formacji, a dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg, ze nowe ugrupowania majg potezne problemy z
utrzymaniem sie w parlamencie. Kto dzi$ bowiem pamieta
o ZRS, SOP czy ANO? Najblizsza przysztos¢ pokaze, czy
zadaniem SaS jest jedynie spetnienie aspiracji jej tworcy i
lidera, czy tez ma wieksze ambicje niz tylko wypromowanie
@ MOST - HID 14

= SMER 62

Zrédto: http://app.statistics.sk/nrsr_2010/graf/graf2.jsp?lang=sk

go na jednego z gtéwnych politykdw stowackiej sceny
polityczne;j.

Tegoroczne wybory stowackie to moment ogtoszenia konca
obecnosci Meciara na scenie politycznej. To akurat juz nie
jest niespodzianka, ale tylko potwierdzenie trendu, ktéry po
zaistnieniu Smeru w stowackiej polityce coraz wyrazniej sie
uwidaczniat z kazdymi wyborami. Nie jest to wytacznie
zastuga Roberta Ficy, ale chyba tez wynik decyzji V.
Meciara, ktéry wyraznie w ostatnich latach wygladat na
cztowieka zmeczonego polityka. Mniejsze zaangazowanie
dotychczasowego lidera automatycznie oznaczato dla LS-
HZDS odptyw elektoratu w  kierunku  bardziej
charyzmatycznego i zainteresowanego witadzg lidera Smeru.
Warto tez uzupetni¢ wpis P. Ukielskiego o podziat
mandatéw w nowym stowackim parlamencie. Ponizszy graf
ukazuje z cata wyrazistoscig problem, ktory stoi przed nowa
potencjalng koalicja SDKU — SaS — KDH — Most. Bedg oni
dysponowali tylko 79 mandatami na 150 miejsc w
stowackiej Radzie Narodowej. Trudno bedzie utrzymad
wiekszos¢ parlamentarng przy tak silnej opozycji i przy
braku przychylnosci ze strony prezydenta Gasparovica. Ale
o nowej konfiguracji rzagdzacej moze przy nastepnej okazji.

B Sa$ 22

B SNS 9

0 KDH

= SDKU . DS 28
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Piotr Bajda, Premier Iveta Radi¢ova — czy nowa perspektywa wspoétpracy w Europie Srodkowej

Zrédto: Blog Osrodka Mysli Politycznej - www.omp.org.pl/blog

17 listopada 2010

10 sierpnia stowacka Rada Narodowa udzielita wotum
zaufania nowemu rzadowi kierowanemu po raz pierwszy w
historii Stowacji przez kobiete — Ivete RadiCova. Za
programem rzadu gfosowato 79 postéw, 66 byto przeciw.
Warto poswieci¢ chwile uwagi expose pani premier, gdyz
szczegllnie w czesci poswieconej polityce zagranicznej
mozna byto dostrzec nowe elementy, nieobecne u
poprzednikdéw. RadiCovda prezentujagc program swojego
rzagdu duzo uwagi poswiecita wspotpracy regionalnej z
najblizszymi sgsiadami. Méwigc o relacjach z Polska
wskazywata, Zze dla Stowacji majg one znaczenie
,przekraczajgce regionalny rozmiar”. Dawno tez w
wystgpieniach programowych tyle uwagi nie poswiecono
roli i znaczeniu Grupy Woyszehradzkiej, jako formy
,budowania regionalnej stabilizacji, podnoszeniu prestizu i
pozycji” czterech panstw s$rodkowoeuropejskich w
strukturach UE. Wartym podkreslenia punktem expose
byto potwierdzenie poparcia dla staran o cztonkostwo w
Unii panstw Batkanéw zachodnich i Islandii, ale nowoscig
byto stwierdzenie, ze rezultatem Partnerstwa Wschodniego
powinna by¢ konkretna perspektywa cztonkostwa dla
Ukrainy. W przeciwienstwie do planéw poprzednika —
premiera Ficy, ktory w Rosji widziat jednego z kluczowych
partneréw gospodarczych, gwaranta zaopatrzenia Europy w
surowce energetyczne, nowy rzad chce budowac relacje z
Moskwg na ptaszczyznie dwustronnej i za posrednictwem
instytucji miedzynarodowych, a w stosunkach Rosja — UE
opowiada sie za silnymi i transparentnymi relacjami, takze
w dziedzinie energetyki.

Expose premier Radi¢ovej, nowe akcenty w jej wystgpieniu
programowym nie byty jedynymi zmianami w polityce
stowackiej. Jeszcze przed uzyskaniem wotum zaufania, tuz
po skonstruowaniu nowego gabinetu ministrow Radicova i
jej minister finansow Miklos wystali jasny sygnat do
Brukseli, e nie zamierzaja respektowac¢ decyzji
poprzednikdéw i nie widzg powoddw, by biedna Stowacja
dorzucata sie do funduszu stabilizacyjnego i pozyczki dla
Grecji. Politycy stowaccy swojg postawg wywotali niemata
konsternacje na salonach europejskich. Do tej pory bowiem
jakakolwiek propozycja, ktéra ptyneta z Brukseli byfa
praktycznie automatycznie przyjmowana przez rzgdzacych
w Bratystawie, gdzie stowaccy polityce z dumg podkreslali,
iz znajdujg sie w gtdwnym nurcie integracji europejskiej.
Niemiecki minister finanséw Wolfgang Schauble sprébowat
pomdc Stowakom wréci¢ na swoje miejsce i jeszcze przed
spotkaniem ministréw finanséw panstw UE oswiadczyt, iz
nie ma szansy na jakiekolwiek negocjacje. Poprzedni rzad
stowacki przyjat na siebie konkretne zobowigzania, a nowy
ma za zadanie je wypetnié. | zndw reakcja Radicovej i
MikloSa byta zaskakujgca — uznali bowiem, ze decyzja

poprzednikbw o  wejsciu  Stowacji do  funduszu
stabilizacyjnego byta wtasciwa (Stowacki udziat w funduszu
to 4,37 miliarda Euro), ale podtrzymali swéj sprzeciw wobec
stowackiej sktadki sie do pozyczki stabilizacyjnej dla
bankrutujgcej Gracji.

Niewatpliwie swojg postawg w Brukseli Radicova zapadta w
pamieci najwazniejszych politykdw unijnych i liderow
NATO, ktérzy permanentnie przekrecali jej nazwisko.
Herman van Rompuy na swojej stronie zapowiadat
spotkanie z p. Radicevu — przewodniczaca partii Smer (w
rzeczywistosci jest wiceprzewodniczacg SDKU), a sekretarz
generalny NATO Anders Fogh Rasmussen chciat sie spotkac
z Radikova. Mozina wiec uznaé, ze pierwszym efektem
wizyty RadiCovej w Brukseli bedzie rzetelniejsze
przygotowywanie sie politykdw europejskich do spotkan.
Stowacja, chyba pierwszy raz w swojej unijnej historii,
staneta poza gtéwnym nurtem polityki europejskiej, jako
jedyne panstwo strefy Euro nie zgodzita sie na udzielenie
pozyczki stabilizacyjnej dla Grecji (miato to by¢ 817 min.
Euro), a decyzje te potwierdzito gtosowanie na forum Rady
Narodowej na poczatku sierpnia. Mimo faktu, ze stowacka
sktadka na Grecje miata wynies¢ mniej niz 1% z ogdlnej
sumy, to przez kolejne dni rdézni europejscy urzednicy co
chwila krytykowali postawe Bratystawy. Rzeczniczka
prasowa komisarza do spraw gospodarki A. Tardila podczas
konferencji poswieconej Stowacji podkreslata kilkakrotnie,
ze taka sytuacja jeszcze nie miata miejsca, by panstwo
wycofato sie z wczesniej przyjetych zobowigzan.

Stéw krytyki RadiCovej nie szczedzita kanclerze Niemiec
Angela Merkel podczas wizyty stowackiej premier w Berlinie
z koncem sierpnia. Radicova ustyszata, ze Berlin na
przysztosé bedzie chciat z Bratystawg blizej wspotpracowad,
by taka sytuacja sie juz nie powtdrzyta. Angeli Merkel juz
jednak nie wypadato powtérzy¢é w obecnosci premier
Stowacji, ze ,gdyby nie doszto do zmiany wfadzy na
Stowacji, cata pomoc do Grecji wygladataby inaczej”. Media
niemieckie nie byty juz jednak tak krytyczne, dziennikarz
ARD, ktéry komentowat argumenty stowackie, ze Grecy w
duzym stopniu sami sg sobie winni, a Europa zareagowata
pozno na catg sytuacje, podkreslat, iz byty to argumenty
rzeczowe, a sami Niemcy z duzg rezerwag podchodzg do
pomystu ratowania Grecji, tyle ze Stowacy mieli odwage
powiedziec to na gtos.

Dla nas wazniejszym powinien by¢ inny element obecny w
dzisiejszej polityce Bratystawy. Radi¢ovej wyraznie zalezy na
poprawie stosunkéw z najblizszymi sgsiadami, widaé¢ to w
relacjach z Budapesztem, ale takze konkretne propozycje i
oczekiwania adresuje wobec Warszawy. Bedac z krotka
wizytg w Polsce z koricem lipca zaproponowata premierowi
Tuskowi wspdtprace na rzecz wybudowania potgczenia
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gazowego miedzy oboma panistwami, tak by nie by¢
uzaleznionym jedynie od tranzytu gazu z kierunku
ukrainskiego.  Jeszcze w tym roku, zgodnie z
porozumieniem, Stowacja zostanie przytgczona do
austriackiego systemu gazowego. Wszystkie te dziatania
majg ochroni¢ Bratystawe przed ewentualng nowa wojna
gazowag miedzy Rosjg a Ukraing. Aktywnos¢ i rozmach
podejmowanych inicjatyw muszg budzi¢ podziw zwtaszcza
w porédwnaniu do polityki poprzednika — premiera Roberta
Ficy, ktory w czasie konfliktu gazowego w 2009 r. potrafit
tylko  przytakiwaé Moskwie i  grozic = pozwami
odszkodowawczymi Kijowowi.

Wszystko to pokazuje, ze dzisiaj w Bratystawie rzadzi
aktywna grupa politykdw, starajgca sie znalezé podmiotowe
miejsce Stowacji na arenie europejskiej w takiej skali, w
jakiej jest to mozliwe. Wyraznie tez poszukuja aktywnych

partneréw w najblizszej okolicy. To stawia wyzwanie przed
naszg dyplomacja, czy skoncentrujemy sie wyfacznie na
relacjach z najwiekszymi graczami UE, czy tez znajdziemy
pomyst, jak odpowiedzie¢ na propozycje wspotpracy
kierowane do nas z Bratystawy. Z jednego faktu nalezy
sobie zda¢ sprawe, to oczekiwanie matego panstwa wobec
duzego sasiada nie bedzie czyms$ ciggtym i bezterminowym.
Mate panstwa, zwtaszcza w naszej czesci Europy kierujg sie
swoistym pragmatyzmem w polityce zagranicznej, jedli nie
bedziemy potrafili odpowiedzie¢ na propozycje stowackie,
swoje zainteresowanie Bratystawa skieruje w innym
kierunku. Wydaje sie, ze propozycje wspotpracy w sektorze
energetycznym bedg tego najlepszym  papierkiem
lakmusowym.
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